) I
HOGSKOLAN

1 GAVLE

AKADEMIN FOR UTBILDNING OCH EKONOMI

Avdelningen for humaniora

Klimatanpassningars inverkan pa jamstalldhet

En kvalitativt jamforande textanalys av Stockholms, Goteborgs och
Malmos oversiktsplaner

Ylva Bech

2000

Examensarbete, Kandidatexamen, 180 hp
Genusvetenskap

Handledare: Asa Carlson
Examinator: Sarah Ljungquist




Abstract

I denna studie undersoks klimatanpassningars eventuella paverkan pd jamstélldhet i stdderna
Stockholm, Goteborg och Malmé genom en kvalitativ textanalys av stidernas
oversiktsplaner. Analysen utgér ifrén tre kategorier som identifierats genom nérlésning av
oversiktsplanerna och teorin om genussystemet. Tidigare forskning visar pa ett samband av
ett integrerat genusperspektiv och starka klimatanpassingar samtidigt som manga forskare
ocksé oroar sig for hur ett bristande genusperspektiv kan bidra till minskad jamstalldhet.
Resultatet av studien visar att ett bristande genusperspektiv inte behdver leda till minskad

jamstélldhet men att risken finns.

Nyckelord: genus, klimat, stadsplanering, gender, climate, adaption
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Inledning

Plan- och bygglagen ér tydlig med vikten av att kommuner beaktar klimatfrdgor 1 deras
stadsplanering vilket leder till olika fordndringar i stadsmiljon. Dessa fordndringar paverkar
inte bara klimat och milj6 utan &ven manniskor som bor och vistas hér. Hur stadsmiljon
planeras for och utformas kan leda till fordelar och nackdelar hos dess invénare. I studien
kommer tre kategorier som uppstatt bland annat pa grund av klimatanpassning att analyseras,
fortatning av staden, mobilitet 1 staden och trygghet i staden med fokus pa gronomraden, for
att undersoka om realiseringen av dessa kan forvéntas paverka jimstélldheten. Studien har
som syfte att undersoka hur forandringarna med fokus pa dessa tre kategorier kan antas
berdra manniskor olika och dven om detta skiljer sig mellan Sveriges tre stider Stockholm,
Goteborg och Malmo. Trots mycket forskning om bade genus och klimat och om genus och
stadsplanering finns det fa studier som sammanfogar dessa tva teman. Nedanstdende studie
har dérfor som utgédngspunkt att bdde bidra med mer kunskap 1 &mnet och att vara ett bidrag

till framtida jamstilldhetsperspektiv pa klimatanpassningsatgérder i stider.

Bakgrund

Forskning kring klimat och genus pavisar tydliga skillnader i mén och kvinnors beteende
bade vad det géller transport, konsumtion och anpassning utefter klimatet. Exempelvis visar
studier kring man och kvinnors mobilitet och transportmedel att kvinnor anvinder sig mer av
kollektivtrafik 4n mén och dven att mén reser 1 storre utstrackning. Vid uppsokandet av
litteratur har fokus lagts pa artiklar som beror antingen genus och milj6, genus och
samhéllsplanering eller genus och klimat. Den fOrsta slagning pd internet med de tre orden
“genus milj6 stadsplanering” ledde till ett verk av Dymén som senare hjélpt till i sokandet av
ytterligare artiklar. Vidare har framforallt Science Direct, Google Scholar och Tidskrift for
genusvetenskap anvénts vid sokandet av artiklar. Har har sokorden “genus”, “klimat”,
“miljo” och “stadsplanering” anvints var for sig och med olika kombinationer for att soka

fram artiklar av relevans. S6kningen och urvalet reducerades dven med hjilp av det



forutbestdmda kravet om “peer reviewed”. Detta avsnitt dr uppdelat i en forskningsdversikt

samt ett avsnitt om de lagar och myndigheter som ar relevanta for studien.

Forskningsoversikt

Dymén (2014) riktar sig till kommuner i Sverige och har som tanke att ge verktyg och
kunskap om hur genus bade ar och kan bli integrerat i stadsplanering som fokuserar pa
klimatarbete. Avhandlingen har som malséttning att utveckla ett genusperspektiv som
analysverktyg vid klimatanpassning, 4&ven om forfattaren tydligt pekar pa mojligheterna att
anvinda detta perspektiv dven i den mer allminna samhéllsplaneringen (Dymén 2014, 58).
Studien bestér till viss del av tidigare artiklar som forfattaren har varit med och producerat.
Pé sd vis dr metodvalet brett men bestér till storsta del av kvalitativa semistrukturerade
intervjuer. Dyméns avhandling producerar den kunskap och de verktyg som forfattaren sjilv
efterfragar och hade som mening att bidra med. Forfattaren visar genom att inkludera ett
genusperspektiv hur kvinnligt kodade attribut som 1 vanliga fall inte blir prioriterade kan
bidra med viktig kunskap kring klimatanpassningar. Dymén é&r tydlig med att kvinnliga och
manliga attribut inte nddvéndigtvis behover associeras med attityder och uppforande av médn
och kvinnor men att det finns vissa attribut som &dndé skiljer mén och kvinnor. De sa kallade
feminina attributen anses vara 1 linje med ett kommunikativt och argumentativt ndarmande 1
planering vilket Dymén menar skulle kunna vara en nddvéndig och hjédlpsam faktor for att
effektivisera klimatanpassningar (Dymén 2014, 52). Vidare har forfattaren genom sin studie
dven varit delaktig i utvecklingen av ett ramverk som ska tinkas bidra till utvecklandet av ett

genusperspektiv som analytiskt ramverk 1 klimatanpassnings planering.

Andersson, Dymén och Langlais artikel (2013) undersoker utifall och dven hur genusaspekter
av klimatférandringarna finns integrerade 1 Sveriges kommuners klimatanpassning. Studien
bestér av ett stort antal telefonintervju undersokningar gjorda i tvd omgangar, 2007 och 2008.
Vid undersdkningen 2008 lades ett genusperspektiv till som inte fanns i undersékningen
2007. Bada éren intervjuades en person fran varje kommun i Sverige. Artikelns frimsta
poéanger och forfattarnas hypotes ar att kommuner med hog genusmedvetenhet ocksa tenderar
att halla en hog niva pa sitt klimatarbete. Forskningen visar dven att 68% av Sveriges

kommuner faller in 1 kategorin “l4g medvetenhet” kring genusaspekter pa



klimatfordndringarna enligt forfattarnas egna kategorier (Andersson, Dymén & Langlais
2013, 1075). Resultatet av studien stodjer forfattarnas teori om att en hogre

genusmedvetenhet kan associeras med en hdgre niva av klimatanpassningar.

Bjornberg Edvardsson och Hanssons artikel (2013) problematiserar klimatdtgirder som inte
har nagot forhallande till genus. Deras forskning visar att kvinnor i storre utstrackning dn
man kommer fara illa av klimatférandringarna till storsta del 1 vad de kallar
utvecklingslédnder, men dven i industrildnder (Bjornberg Edvardsson, Hansson 2013, 228).
Forfattarna menar att de atgérder som gors antagligen kommer att hjélpa till att minska
riskerna men att politiska beslut kring klimatet bor innehélla ett genusperspektiv for att redan
existerande genusskillnader inte ska fortga eller for den delen 6ka (Bjornberg Edvardsson,
Hansson 2013, 228). Deras studie presenterar fem bidragande faktorer som bibehéller de
ojamstéllda forhallandena kring sérbarhet av klimatforandringarna: skillnad 1 makt, skillnad 1
inkomst och ekonomi, genus-bundna mdnster i arbeten, kulturella monster och sociala roller
samt biologiska skillnader (Bjornberg Edvardsson, Hansson 2013, 219). Exempelvis lyfts
exempel dir fler kvinnor 4n mén dott 1 klimatkatastrofer pd grund av monster 1 samhillet dér
kvinnor som ofta befinner sig i hemmet inte har fatt reda pd en kommande katastrof innan det
ar forsent eller hur traditionell klddsel kan hindra en kvinna fran att springa (Bjornberg
Edvardsson, Hansson 2013, 220-221). Studien bestér av en sektion av tidigare forskning
inom omrédet for att sedan dverga till att analysera hur anpassningar som gjorts av regionala
och lokala myndigheter kan leda till fortsatt maktskillnad mellan kdnen. Detta gors genom
exempel fran tre planeringar varav tva ar planer for den fysiska miljon (Bjornberg
Edvardsson, Hansson 2013, 218). Férutom de tidigare fem bibehallande faktorerna
identifierar forfattarna tre aspekter i kvinnors liv som kan komma att paverkas negativt av
klimatanpassningar: kvinnors mobilitet, deras sékerhet och den professionella arbetsbordan

(Bjornberg Edvardsson, Hansson 2013, 222).

Polks artikel undersdker genus paverkan pa det dagliga bilanvdandandet och dven
bendgenheten till att minska bilanvindandet. Resultatet av studien bekriftar att det finns en
genusaspekt och forskaren menar att studiens frimsta bidrag &r att den visar vikten av att
integrera genus i forskning kring attityder om bilanvidndande (Polk 2004, 193). Polk menar

att den mesta forskningen som utférs om bilanvédndande exkulderar genus och forfattaren



viljer darfor att i sin egen studie pavisa vad bilen betyder symboliskt och dven individers
korformaga och vetskap om bilar for att sedan efterfraga nya medel for att battre finga genus
inverkan pa reseval av efterkommande forskning (Polk 2004, 194). Analysen ér baserad pa
frageformuldr som utformades for att ge information kring mén och kvinnors relation till
bilen. Formuldren innehéller exempelvis frdgor om tillgang till bilen i hushallet, dagligt
anviandande och attityder kring forslag att minska bilanvdndandet i stader (Polk 2004, 188).
Bland annat redogor Polk for kvinnor och méns olika anvdndande av stadsrummet och att
kvinnor tar storre ansvar for barn och hem (Polk 2004, 190-191). De efterfrdgade var i
aldrarna 18-80 och av 1943 tillfragade svarade tillslut 1180 stycken.

Koskela och Pains artikel undersoker relationen mellan den byggda miljon och kvinnors
ridsla for brott 1 en studie baserad pa tva stora kvalitativa studier fran Edinburgh och
Helsingfors som publicerats tidigare av samma forskare. Den tidigare forskningen dr baserad
pa enkiter men framforallt ett stort antal intervjuer (Koskela, Pain 2000, 271). Studien visar
att kvinnorna i de bada stiderna kénde en stor ridsla i byggda miljoer och ndmnde denna
ofta. Exempelvis anser 56% av kvinnorna i enkdtundersokningen frén Edinburgh att délig
belysning har 6kat oron for sexuella attacker och 36% inbegrep dven sdmre planerade
byggnader och placerade buskar (Koskela, Pain 2000 273). I Helsingfors svarade 63% att de
anser vissa omraden 1 staden vara obehagliga eller skrammande och 44% tyckte att det fanns
omraden 1 deras ndrmiljo dar det kdnns otryggt att ga pa speciellt om kvillarna. De mest
skrimmande platserna som identifierades var parker, skog och rekreationsytor (Koskela,
Pains 2000, 273). Forfattarna till studien menar att geografer och de som planerar borde ta
komplexiteten av rddsla pa storre allvar och att de sociala och fysiska rummen inte kan

separeras (Koskela, Pain 2000, 279).

Frandberg och Vilhelmson (2011) har skrivit en artikel dir svenskars mobilitet stir 1 fokus.
Studien utgdr frin néstan 30 ar av statistik, 1978-2006, kring svenskars dagliga mobilitet och
distansresande som anvinds for att forsta forutsittningarna for en social och ekologisk
héllbarhet (Frindberg, Vilhelmson 2011, 1235). Forfattarna analyserar de stora trenderna och
studien behandlar bland annat den fysiska utvidgningen av individers resande genom
motoriseringen men dven en 0kande likhet i resandet mellan konen (Friandberg och

Vilhelmson 2011, 1235). Studien och statistiken visar att det finns en tendens hos framforallt



unga att minska pa den dagliga mobiliteten och &ven att det tidigare stora bilanvindandet idag
ser ut att minska, minskandet ter sig storst bland unga mén. Aven om mins resande med bil
ser ut att minska och kvinnors faktiskt har en tendens till 6kning sa ar skillnaden fortfarande
stor. Detta, och dven mins tendens till mer resande rent generellt exempelvis med flyg, leder
fram till slutsatsen att om mén borjar leva sina liv mer pa det sitt som idag forknippas med
kvinnor kan detta leda till en mindre klimatpaverkan (Frindberg, Vilhelmson 2011, 1236).
Aven om detta tyder pé en positiv utveckling i ett klimatperspektiv verkar de korta dagliga
resorna ersatts av, eller beror pé, ett allt storre globalt resande och livsstil (Frandberg,
Vilhelmson 2011, 1243). Studiens resultat och diskussion &r enligt Frandberg och Vilhelmson
av storsta vikt eftersom det ger chans till planering for en bade social och klimatméssig
héllbarhet i framtiden. Detta eftersom trenderna och dven mottrenderna tillhandahaller
information om hur olika klimatanpassningar kan tas emot eller om de ens ér genomforbara

(Frandberg, Vilhelmson 2011, 1242).

Lagar och myndigheter

Plan- och bygglagen antogs 2010 och dess forsta kapitlets forsta paragraf lyder som foljer:

1§ Idenna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande.
Bestimmelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmilj6 for ménniskorna i dagens samhalle och for kommande

generationer. (SFS 2010:900)

Lagen syftar saledes till att vigleda kommunerna i deras arbete om hur vatten- och
landomraden ska anvindas. Aven om lagen antogs 2010 uppdateras den kontinuerligt och
flera paragrafer dr nyare én sa. Plan- och bygglagen végleder &ven kommunerna i deras

klimat och miljoarbete, exempelvis vid paragraf 5 kapitel 3:

58§ /Trideri kraft 1:2020-04-01/ Av Oversiktsplanen ska dven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider,



2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hiansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en héllbar utveckling inom kommunen,

3. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pé risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan
minska eller upphora,

5. om oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lénet, pa vilket sétt den gor det och
skdlen for avvikelsen, och

6. sdidana omraden och verksamheter som angér tva eller flera kommuner eller &r av

regional betydelse. (SFS 2010:900)

I Stockholms dversiktsplan ges till en borjan en forklaring till vad en dversiktsplan dr och vad
den forvintas innehilla. Enligt plan- och bygglagen ska en dversiktsplan (OP) fungera som
“végledning och stod i beslut om anvéndning av mark- och vattenomriden samt hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras” (Stockholm 2018, 14) vidare anvinds de sedan
som stod till olika detaljplaner. En 6versiktsplan forvintas planera for en lang tid framover
och dr en viktig del i kommunens transparens gentemot dess medborgare. Genom att visa sin
syn pa framtida utveckling erbjuder kommunen de som éar intresserade en bild av hur den
fysiska miljon kommer att tas i ansprak och vilka konsekvenser och/eller effekter detta
kommer fa (Stockholm 2018, 14). En 6versiktsplan ska omfatta bade sakfragor och
madlsittningar som staden eftersoker och se till de virden som eventuellt behdver utvecklas
eller virnas om. Med hjdlp av den l4nga tidshorisonten fungerar planen som ett styrdokument
for andra projekt som leder staden dit den forvintas. Goteborgs dversiktsplan (2018, 6)
tyddliggdr hur en Gversiktsplan dven ska redovisa hur kommunen tar hinsyn till rddande
“nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en héllbar utveckling
inom kommunen”. Vidare star det i Malmds oversiktsplan hur kommunfullméktige en gang
vid varje mandatperiod ska uttala sig om oversiktsplanen om den &r aktuell eller om en ny ska

antas (Malmo 2018, 3).

Boverket (2019) dr myndigheten for samhaéllsplanering och efter den senaste

regeringsbildningen s tillhor Boverket Finansdepartementet. Myndigheten &r en



“forvaltningsmyndighet for fragor om byggd milj6, hushallning med mark- och
vattenomrdden, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse, boende och
bostadsfinansiering” (Boverket 2019). Verket arbetar pa uppdrag fran regering och riksdag

och tillhandahéller med handbocker och olika regler som i princip &r under tvang att folja.

Problemformulering

Den tidigare forskning som finns visar pd vikten av ett ndrvarande genusperspektiv vid
planeringen for klimatanpassningar da ett uteslutande av detta riskerar att drabba kvinnor 1
storre negativ utstrickning dn mén. Tva av de tre faktorer i kvinnors liv som den refererade
forskningen listar kan péverkas negativt finns med i denna studie. Dessa tva pa grund av att
den tredje, den professionella arbetsbordan, inte gar att utldsa fran dversiktsplanen. En annan
viktig slutsats frén tidigare forskning &r hur en stad med starka klimatanpassningar ocksa
tenderar att halla en hog genusmedvetenhet. I de Gversiktsplaner som analyseras finns
mojligheten att se dessa eventuella monster. Den forskning som presenteras om mobilitet
visar pd skillnader i kvinnor och méns rorelser i stadsrummet vilket med stor sannolikhet
kommer pdverkas i en stad som planerar for ett utokat kollektivsystem och ett allt storre
uteslutande av bil. Hur mobiliteten paverkas i den klimatanpassade staden och hur
jamstélldheten forvéntas paverkas av detta blir darfor en viktig fraga att studera. Att
klimatfrdgan tar en allt storre plats i samhéllet borde resultera i studier kring dess
konsekvenser, inte endast i ett klimat- och miljoperspektiv. Den forskning kring genus och
stadsplanering som finns har visat pd nédviandigheten av ett genusperspektiv 1 de allménna
planerna. Den tendens som finns dr dock att jimstélldhet figurerar i ett separat kapitel 1
oversiktsprogram och plandokument istéllet for att integreras i hela planen (se exempelvis
Malmo 2018, 44). Genom dessa separata kapitel skapas en kédnsla av separation fran 6vriga
delar av planeringen medan klimatanpassningar istéllet integreras i programmen. Detta skapar
ett sdrskiljande mellan kategorierna klimat och genus eftersom de forvéntas st i tva olika
kolumner dér genus och jamstilldhet endast ska integreras i den redan klimatanpassade
oversiktsplanen. Det ska dock ségas att det finns smé tendenser till ett ndrvarande

genusperspektiv men att dessa ar fa.



Med hjilp av mer kunskap i omrédet om konsekvenserna kring ett avsaknat genusperspektiv i
klimatanpassningar finns forhoppningar att 6ka jimstélldheten 1 stidders dversiktsplaner samt i

den eventuella realiseringen av dessa.

Avgransning

Studien dr geografiskt avgransad till Sverige dér det &r Gversiktsplanerna for de tre storsta
stdderna som analyseras. Materialet avgrénsas till varje stads dversiktsplan utan att berdéra
ndgra fordjupade plandokument och inte heller Lansstyrelsens granskningsyttrande av den

aktuella dversiktsplanen.

Teori

Oversiktsplanerna ska analyseras med hjilp av Hirdmans teori om genussystemet som
beskriver forhallanden mellan kdnen. Systemet bygger enligt Hirdman p hur kvinnor och
maén ses som varandras motsatser, isdrhallandet av kénen 1 samhillet, hemmet och
arbetsmarknaden, och @ven hur mannen framstar som norm. Det dr en ordningsstruktur av
konen och ses som forutséttningen for andra sociala ordningar (Hirdman 1988,51). Systemet
kommer anvindas for att undersdka eventuella ordningsstrukturer som finns och hur dessa
yttrar sig 1 planeringen for en klimatanpassad stad. Genuskontrakt dr ett begrepp inom
genussystemet som syftar till hur konen interagerar med varandra och hur det finns
forutbestimda monster som forvéntas foljas och som vi foljer frivilligt. I studien kommer
genuskontraktet belysa hur oversiktsplanerna ar utforda och hur kvinnor och mén kan pastas
tillhandahalla olika utrymmen eftersom refererad forskning tyder pa exempelvis kvinnors

otrygghet eller méns tendens till mer resande.

En stor fordel med att anvinda Hirdmans teori dr dess generella karaktér som behandlar
jamstélldhet 1 stort, den blir ganska létt att applicera. Lika mycket som det 4r en fordel med
den breda teorin kan det dven vara en nackdel dér allt for generella antaganden ocksé ar

lattare att argumentera mot.



Syfte

Syftet med nedanstiende studie &r att undersoka om jdmstalldheten paverkas vid
genomforandet av klimatanpassningar. Ett indirekt syfte dr att pavisa vikten av ett integrerat

genusperspektiv i Oversiktsplanerna.

Fragestillningar

Fragestillningarna utgar ifrdn de tre kategorier som anvénds i1 analysen.

1. Pdverkar realiseringen av planeringen for den tdta staden jamstdlldheten?
2. Padverkar realiseringen av planeringen for mobiliteten i staden
jamstdlldheten?

3. Pdverkar realiseringen av planeringen for tryggheten i staden jdamstdlldheten?

Metod

I foljande avsnitt presenteras metoden for studien samt urvalsprocessen, studiens

genomforande, etiska fragor och centrala begrepp.

Metodval

Metoden som anvénds 1 studien dr kvalitativ textanalys. Detta eftersom de offentliga
dokument som finns tillgéngliga innehéller den kunskap som efterfrégas, det blir dven léttare
att genomfora en jimforande analys av Stockholm, Géteborg och Malmé om dokumenten &r
av en generell planering och vision for hela stdderna. Hirdmans teori anvénds eftersom
fokuset ar jamstélldhet och studien har som syfte att se olika klimatanpassningars paverkan
pa denna. Texternas nérldses for att sedan analyseras med hjélp av Hirdmans teori om
genussystemet och genuskontraktet genom att ifrigasétta vem som star i fokus och &r norm 1
dessa men dven genom att analysera ett eventuellt isdrhdllande av mén och kvinnor. Analysen

kommer utga utifrin de tre kategorierna, tithet i staden, mobilitet i staden och trygghet i



staden och dess gronomraden, som identifierats i urvalet men som till viss del dven
forekommer i den tidigare forskning som presenterats. I analysen ér det texterna och dess
innehall som analyseras och inte exempelvis bilder i dem eller vem eller vilka som star

bakom texterna.

Urval

Valet att anvinda Oversiktsplaner istillet for olika fordjupningsplaner eller andra
plandokument bygger pa chansen att jimfora en stad med en annan. Oversiktsplanerna berdr
hela staden och fungerar som en generell utvecklingsplan fér denna medan
fordjupningsplaner istillet fokuserar pa en viss del. Stockholm och Goéteborgs oversiktsplaner
ar ungefar lika 1dnga pa cirka 170 sidor var. Malm®ds skiljer sig lite och bestar av ungefér 100
sidor mindre men staden har d&ven en dversiktsplan som presenterar betydligt mycket mer
fakta per sida i jaimfort med Stockholms och Goteborgs. Alla dversiktsplanerna ar
publicerade 2018 och hittades pa respektive stads hemsida. Aven dispositionen skiljer sig och
da framst mellan Malmo och de tva andra stdderna. Bade Stockholm och Goteborg viljer att
lista olika utvecklingsomréden och ger dem en presentation medan Malmo skriver mer
generellt om staden. Detta kan antas bero pd Stockholms och Goteborgs storre storlek
gentemot Malmos. I 6vrigt behandlas “allménna intressen” under lite olika rubriker men dar
presentationer av stadens planer och genomforande for exempelvis gronomraden, trafik och
mobilitet och gestaltning presenteras. De tre stiderna dr valda utifran dess storlek,
igenkdnning i1 Sverige och internationellt och dess mdjlighet att foregd som gott exempel till

ovriga svenska stader.

Urvalet bestar utifrdn ovanstdende forklaring darfor av Stockholm stads dversiktsplan,

Goteborg stads oversiktsplan och Malmo stads dversiktsplan.

Studiens genomforande

Tvé av de aspekter av kvinnors liv som Bjornberg Edvardsson och Hansson menar kan
komma att paverkas negativt av klimatanpassningar har fatt bilda varsin kategori i analysen.
Dessa tva dr kvinnors mobilitet och kvinnors sidkerhet (Bjornberg Edvardsson, Hansson 2013,

222). Den tredje kategorin ter sig mer allmén och belyser hur staderna planerar for en titare
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stad fOr att ta ett storre miljoansvar. Denna kategori valdes ut eftersom tidigare forskningen
belyser kvinnors storre ansvar kring barn, hem och service och dven méns tendens till arbete
langre ifran hemmet (Polk 2004, 190-191). Hur paverkar en tétare stad dessa omraden? De tre
oversiktsplanerna analyseras med hjilp av dessa kategorier och utifran Hirdmans teori om
den manliga normen. Anledningen till att antalet kategorier &r tre foll till storsta del pa att
dessa teman sticker ut i 6versiktsplanerna genom att de ofta omndmns men ocksé att de

fungerar som utgédngspunkter for annan planering i stiderna.

Vid forsta och mest grundliga ldsningen av dversiktsplanerna identifierades dels de tre
kategorierna och viktiga stycken och meningar markerades i texterna. Tendenser till
skillnader i de olika planerna antecknades kontinuerligt under ldsandets gang. Vid analysen
anvindes de tre kategorierna som verktyg for att skapa grénser och pé sé vis kunna dela upp
oversiktsplanerna pé ett mer overskadligt sétt. Vid dnnu en ldsning, framforallt av de
markerade delarna, delades dessa in i ndgon av de tre kategorierna. Under tiden som de olika
kategorierna analyserades antecknades hela tiden olika citat och sidnummer som hade
mojlighet att anvéndas 1 ndgon annan kategori. For att bidra med tydlighet valdes att till stor

del analysera stdderna var for sig med vissa undantag.

Etiska fragor

Den 6versiktsplan som behandlar Gteborgs stad ér just nu i samrdd, vilket betyder att den
som vill kan komma med synpunkter och pa sa sitt paverka den slutgiltliga 6versiktsplanen
som forvéntas vara fardig 2021. Det dr darfor av stor vikt att vara medvetenheten kring att
planen kan foridndras och inte dr lika stabil som de tva dvriga. De forskningsetiska

principerna ir irrelevanta eftersom det ér tre offentliga dokument som analyserats.

Centrala begrepp

I studien kommer ett visst antal begrepp att anvédndas och for att Idsaren och forfattaren ska
ha samma uppfattning om vad dessa begrepp menar foljer hiar en redogorelse. Begreppet
klimat anvinds 1 studien for att syfta till fysiska viderforhillanden som exempelvis
temperaturer och nederbord medans miljo anviands for att beskriva en fysisk stadsmiljo. I

studien anvinds begreppet genus som syftar till det socialt konstruerade konet, genus ar alltsa
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socialt och historisk orsakat medan kon syftar till det biologiska. Genus handlar pa sa sitt om
de egenskaper som tillskrivs kvinnor och mén 1 ett samhélle (Boverket 2010, 7). Begreppen
jamstilldhet och trygghet som anvénds i studien definieras av Boverket i deras artikel
Jamstdlldhet pa dagordningen, planera for ett tryggt och jamstdllt samhdlle. Artikelns syfte
ar att “stdrka trygghet i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstélldhetsperspektiv”’ (Boverket
2010, 5). Jamstilldhetsbegreppet anvédnds for att markera att kvinnor och méan ska ha samma
mojligheter, skyldigheter och rittigheter och vara lika virda (Boverket 2010, 7). Trygghet
definieras fraimst av mojligheten att kénna sig trygg i en miljo for att kunna vara aktivt

deltagande (Boverket 2010, 5).

Analys

Avsnittet dr disponerat utefter de tre kategorierna: tithet i staden, mobilitet i staden och

trygghet i staden och dess gronomréden.

Tathet 1 staden

Malmo stads 6vergripande mal ér att vara en “social, miljomaéssigt och ekonomiskt héllbar
stad och en attraktiv plats att bo och verka i” (Malmo 2018, 4). En prioriterad inriktning for
staden dr att vixa indt. Genom att belysa sambandet mellan miljémélen och en stad som
priglas av ndrhet ter sig oversiktsplanen mer lik Stockholms dn Goteborgs, 1 detta skede. I
Malmos dversiktsplan framgér att genom att planera for en néra stad som kdnnetecknas av
nérheten till exempelvis service och arbete uppstar mojligheter att vara mer resurssnal och
energieffektiv (Malmo 2018, 4). Stadens OP foresprakar en funktionsblandad yteffektivitet,
vilket syftar till att en blandning av arbete, bostédder och service forekommer pa samma plats,
som ger upphov till ett kvalitativt och rikt stadsliv. Precis som de andra tvé stddernas
oversiktsplaner viljer &ven Malmos att specificera detta med nirheten till arbetet och menar
aven att huvuddelen av arbetsplatserna redan finns i den blandade staden (Malmé 2018, 13).
Precis som Stockholm beskriver i sin OP beskriver #ven Malmd i sin att verksamhetsomriden
ska planeras s att titare bebyggelse kan mojliggoras hiar (Malmo 2018, 34). I skillnad
gentemot de vriga stiddernas OP finns det ofta terkopplingar till klimatet och
forutséttningarna for att minska stadens paverkan i Malmos. Planeringen fokuserar och

strivar efter att alltid forldgga offentlig service néra bostéder och att prioritera plats for skolor
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och forskolor (Malmé 2018, 14). I Malmés OP, precis som i Goteborgs och Stockholms, lyfts
hur den tita staden ger mojlighet till ett vixande lokalt utbud eftersom kundunderlaget dkar.
Den tdtare staden menas sammanfalla med strategier for trygghet och jamstilldhet, vilket
kommer att belysas mer i kapitlet om trygghet, men viktigt att nimna ar Malmo stads
synliggorande av mén och kvinnors tendens till olika anvéindande av stadsrummet (Malmo
2018, 16). Aven om staden understryker detta verkar inte nigra risker med tithet, som bade
Stockholms och Géteborgs OP belyser kan finnas, ta plats i dversiktsplanen. Istéllet for
riskerna véljer alltsa staden att se titheten som endast positiv bade utifran ett
klimatperspektiv och genusperspektiv. Uteslutandet av eventuella medforda risker ger en
indikation pa okunskap och tunnelseende. Aven om den nira staden ir den bésta vigen att gi
sd kommer fordndringar paverka invanarna pa olika sitt dir eventuella orosmoment kan

tillkomma.

Goteborgs OP listar tithet och en nira stad som en av stadens viktigaste malbilder och i deras
utvecklingsstrategi bendmns tyngdpunkter som en stor satsning for att uppné detta.
Kommunen skriver 1 sin dversiktsplan att nérhet i en stad ger invénarna tillging till stadens
utbud och dven skapar mojlighet for fler verksamheter. Planeringen cirkulerar kring olika
tyngdpunkter som tanks fungera som mindre centrum dér service, kultur och arbetsplatser ska
finnas. Stadens utgdngspunkt &r att tyngdpunkterna ska skapa en bittre balans mellan
stadsdelarna vilket ger goteborgarna chansen till ett bredare utbud av service pa néra hall
(Goteborg 2018, 17). En fortitning av staden forvéntas bidra med ett storre utbud av service
eftersom en hogre befolkningstithet skapar underlag for detta. Staden ser det dven positivt
med en mojlig 6kning av markvérdet som skapar forutséttningar for investering . Trots den
stora drivkraften att planera for en néra stad lyfter oversiktsplanen vikten av forstaelse och
kunskap for hur en fortitning kan paverka vardagslivet (Géteborg 2018, 17). Géteborgs OP
stravar efter att skapa stora blandningar av exempelvis arbetsplatser, bostdder och offentliga
rum 1 bade befintliga och nya omrdden f6r att uppna en god balans av funktioner. Den ldgger
stor vikt pa hur nya bostéder och arbetsplatser ska planeras vid omrdden som redan erbjuder
samhéllsservice eller ddr det kan tillskapas vid behov (G6teborg 2018 30). Just tithet dr ett
begrepp som dterkommer ofta 1 Gversiktsplanen och som det planeras for 1 stort. Det ldggs
stort fokus pé tyngdpunkterna i programmet och hur dessa har mdjlighet att erbjuda

gbteborgarna en “enklare vardag for s& minga som mojligt” (Goteborg 2018, 31). Den

13



blandade staden har ocksa mojlighet att integrera verksamheter i bostadsomraden, exempelvis
genom att dessa befinner sig i bottenvéningar pa bostider. Stadens OP nimner vikten av
kunskap och forstaelse kring hur en fortdtning paverkar vardagslivet, vilket tyder pa en vilja
att striva efter nadgot speciellt och inte bara lata klimatanpassningen styra. Men dven om
denna vilja finns stir det ingenstans hur den ska lysa igenom i 6versiktsplanen som grundar
sig 1 denna ndra stad. Den tidigare forskning som finns i omridet tyder pa att nérhet till
service antagligen skulle forenkla kvinnors liv eftersom det dr dessa som idag har storst
ansvar for hem och barn. Men titheten kan ocksa forvintas paverka méns liv eftersom dessa

idag tenderar att ha lidngre till arbetet.

I Stockholms 6versiktsplan tydliggdrs sambandet mellan en tét stad och de globala
klimatutmaningarna pa ett tydligare sétt 4n 1 Goteborgs 1 form av ett eget kapitel “En
klimatsmart och télig stad”. Hér lyfts effektiv markanviandning och 6kad tillgédnglighet upp
som viktiga faktorer till en minskad klimatpaverkan. Oversiktsplanen lyfter mdjligheten att
Oka anvdndningen bland annat i gamla verksamhetsomraden for att skapa en 6kad nérhet och
forbéttra lokala kvaliteter. Precis som av Goteborg stad ndmns vikten av kunskap kring
eventuella risker i och med en tiitare stad (Stockholm 2018, 26) men dir Géteborgs OP
tydligt syftar till vardagslivet sa dr Stockholms allt mer svdvande om vad den egentligen
syftar till kan utséttas for en risk. Ett av stadsbyggnadsmalen for Stockholm é&r just den tétare
staden. Istillet for tyngdpunkter kallar Stockholms OP dem fér smé och stora centrum som
tillsammans ska bidra med lokala utbud och serviceverksamheter och pa sé sétt vara en grund
for det samhélle som Stockholms stad vill bygga upp med en starkare social ssammanhallning
(Stockholm 2018, 24). Vidare papekar staden vikten av en jamlik fordelning av kvaliteter for
att motverka segregation och att alla delar av staden har “tillgéng till grundlédggande
stadskvaliteter som samhéllsservice, kultur, kollektivtrafik, butiker, arbetsplatser [...]”
(Stockholm 2018, 24). En annan viktig aspekt som Stockholms OP lyfter, precis som
Goteborgs och Malmds, dr den blandade staden och mgjligheten att integrera arbetsplatser
och bostider. Hir véljer staden att lyfta hur den 6kade tillgédngligheten som en néra stad
bidrar med ocksd mdjliggor ett enklare vardagsliv (Stockholm 2018, 24). Precis som
Goteborg stad, med ytterst fa skillnader, kommer Stockholm att fortdta staden dels for att

minska sina koldioxidutsldpp. Klimatanpassningen forvéntas kunna bidra med risker men
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precis som i Goteborgs Oversiktsplan dr det &nda ndrheten som stér i fokus och dess

eventuella problem lyfts bara den dér enda géngen.

Nérheten i staden kommer minska isdrhallandet av konen rent geografiskt och kanske dven i
ansvarstagandet i hemmet. Det dr omdjligt att i ramen for denna studie veta om méns nérhet
till arbete, pa sa sétt ocksa narhet till service som exempelvis skola, leder till ett storre ansvar
1 hemmet men 1 och med att det tidigare isdrhdllandet av konen kan forvédntas minska kanske
detta kan bli utfallet. Den tdta staden verkar inte 1 sig utgé for att tillmotesgé varken det idag
kvinnligt- eller manligt kodade behoven men tendens &r att framforallt de idag kvinnligt
kodade uppgifterna kommer gynnas av denna anpassning efter klimatet. Det som blir tydligt
ar hur varken Stockholms, Goteborgs och Malmds oversiktsplan utgar frdn mannen som
norm utan istéllet verkar denna klimatanpassning leda till ett utjimnande av dagens
isdrhallande genussystem eftersom nérheten i staden kan komma att minska de skillnader som
idag utmaérker de bada konens rent vardagsmaéssiga uppgifter. Det den téta staden bidrar med,
som alla stiders Oversiktsplaner dr noga med att podngtera, dr ndrheten till service men ocksa
nérheten till arbetet. Eftersom mén och kvinnors vardagsliv skiljer sig till stor del pa grund av
dessa tva faktorer (Polk 2004, 190-191) kan den téta staden forvintas fordndra vissa monster
och med stor sannolikhet dven hur genuskontraktet ser ut idag. Det raddande genussystemet
verkar, 1 alla fall om man utgar ifrdn dessa planer, fordndras med en eventuell ny norm som
utgar fran kvinnan eller i alla fall det idag kvinnligt kodade. Fragan &r dock om
klimatanpassningar, och kanske i huvudsak den tita stadens minskande av isérhédllandet
mellan koénen inom detta omrade, kan bidra med en fordndring i1 genuskontraktet som i
slutdndan verkar for ett utjamnande av normen i genussystemet. De tre stiderna skiljer sig
inte nimnvirt i deras planering for den tita staden dven om Stockholms och Géteborgs OP
faktiskt ndmner eventuell problematik med det. Planeringen for hur och varfor den téta staden
ska uppsté dr nést intill identisk vilket gor det mojligt att géra en teorianalys for de tre

staderna.

Mobilitet 1 staden

Négot som alla de tre stdderna lyfter fram med den téta staden ar hur den bjuder in till

alternativa firdsitt gentemot bilen. I Malmos OP star det att det &r géng-, cykel- och
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kollektivtrafiken som ska fungera som grund i deras trafiksystem. Férutom den lokala
trafiken véljer staden att vid flera tillfdllen lyfta vikten av den trafik som binder samman
Malmo med Ovriga vérlden. I planeringen for denna trafik lyfts metro, snabbspérviag och
hoghastighetstag upp som viktiga forbindelser (Malmé 2018, 9). Vid flera tillféllen riktas
fokus till hur utveckling av staden ska paverka klimatet sa lite som mdjligt och att
arbetsplatser ska vara beldgna pé kollektivtrafiknéra platser (Malmo 2018, 12). I stadens
vision for framtiden ser de sig vara en av virldens fraimsta cykelstdder och att elbussar och
sparvagnar dominerar gator pa det sétt som biltrafiken tidigare gjorde. Bilarna som anvénds
forvéntas vara dels betydligt farre men ocksé tysta och rena (Malmo 2018, 8). Arbetet for den
tita staden forviantas som ovan ndmnt leda till att invanarna véljer trafikslag av mindre
klimatpéverkan. Hir lyfter Malmds OP just cykel, gdende och kollektivt som de klimat- och
resurseffektivaste fardmedlen. De ér dven tydliga med att dessa bidrar till att “mindre
naturresurser och energi tas i ansprak och till mindre utsldpp av luftféroreningar” (Malméo
2018, 14). Ofta papekas dven att handel och verksamheter ska finnas stationerade nira
kollektivtrafikspunkter och att det ska vara mdjligt att né alla delar och attraktioner av staden
genom de tre foredragna firdsitten (Malmo 2018, 16). Oversiktsplanen riktar fokus till min
och kvinnors olika resande och hur kvinnor tenderar att anvénda sig av de tre trafikslag som
foresprékas i1 planen medan mén kor bil 1 storre utstrackning. Planen skriver att den olikhet
som finns 1 anvindandet av stadsrummet behdver genomsyra och belysas 1 all planering
(Malmo 2018, 16). Den medvetenhet som finns kring kon och mobilitet leder inte till nagon
direkt diskussion kring jimstélldhet utan istillet forvéntas den tdta staden bidra med detta
automatiskt, nyttjandet av staden forvéntas bli mer jimstéllt. De tillfdllen dér jimstélldhet och
jamlikhet ndmns &r istdllet vid utformningen av det storre kollektiva nétet som ska bidra med
att minska barridreffekter mellan grupper (Malmo 2018, 38, 42, 44). Det stora fokus som
ligger vid att se till allas mdjlighet till transport bidrar saklart till jamstdlldhet men det dr inte
jamstélldheten som stér 1 fokus vid dessa utformningar utan istéllet fungerar klimatet som

styrmedel och jamstilldheten forvéntas komma darefter.

Goteborgs OP siitter klimatpaverkan och forbrukningen av naturresurser i niira anknytning till
transportsektorn och papekar att den 2011 stod for ungefar en tredjedel av
koldioxidutsldppen. Darfor menar de att fordndringar i denna sektor ar en viktig faktor for att

nd klimatmélen (Goteborg 2018, 11). Hallbar utveckling anses vara utgdngspunkten i
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oversiktsplanen och precis som Malmé planerar staden for tagforbindelser med andra stider,
exempelvis Oslo och Stockholm. Stora satsningar ska gdras pa den regionala tdgtrafiken och
“malbild Tég 2035, pekar ut tagresandet i Véstsverige ska trefaldigas fran ar 2006 (Géteborg
2018, 15). Tag forvantas fungera som ryggrad for pendling in till G6teborg. Ett mal som
Goteborg kommun ldgger upp ar att biltrafiken ska minska med 25% och detta trots en
forvintad befolkningsdkning (Goteborg 2018, 15). Precis som i Malmos OP framgér av
Goteborgs att en tit stad ger forutsittningar for att klara vardagen med cykling, gang och
kollektivt. Den néra staden har korta avstdnd mellan arbete och bostad vilket leder till ett
minskat behov av resande. Ar 2025 ska minst 40% av resorna i Goteborgsregionen ske
kollektivt (Goteborg 2018, 14). Staden planerar for att ge gaende och cyklister fortur pa
lokalgator och att minska hastigheter. Kollektivtrafiken planeras binda ihop staden pa ett
effektivt och kapacitetsstarkt sitt, ett palitligt system med ett snabbt ndt mellan tyngdpunkter
och malpunkter (G6teborg 2018, 18). Exempelvis efterstrivas sitt att enklare fardas
kollektivt eller med cykel till industriomraden som idag ofta kraver bil (Goteborg 2018, 33).

Att effektivt binda ihop staden forvéntas skapa forutsédttningar for mer jamlika liv.

Aven Stockholms OP drar en tydlig parallell till att planering for ett hallbart resande ir
viktigt ur klimatsynpunkt. Infor 2040 planerar staden for att vara fossilbrénslefritt vilket
forutsétter att staden utvecklas mot en struktur som foresprakar hallbart resande (Stockholm
2018, 26). Precis som de tva andra stdderna planerar Stockholm for en tit stad som forenklar
vardagen och fridmjar den aktiva livsstilen dir Stockholmare foredrar cykel och gédende
framfor bilen vilket menas vara positivt bade for klimatet och invénarnas hilsa (Stockholm
2018, 24). Staden foresprakar en social hallbarhet och menar att den ska vara integrerad i
stadsplaneringen (Stockholm 2018, 51). Men precis som i Goteborgs och Malmos
oversiktsplaner finns det en indikation pd att klimatet styr planeringen och att den sociala
hallbarheten foljer déarefter. Exempelvis diskuteras de klimatmaéssigt positiva aspekterna av
kollektivtrafik mer &n de sociala. Detta lyser sdrskilt igenom nir trygghet diskuteras vilket

kommer belysas i ndstkommande avsnitt.
Stockholm har en ojdmn arbetsfordelning 6ver staden vilket leder till resande och staden
erbjuder dven fler arbetsplatser dn arbetsfora invénare vilket bidrar till stérre inpendling dn

utpendling. Staden ska i1 framtiden arbeta for att skapa jamnare arbetsfordelning och storre
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infrastrukturforindringar tinks stodja detta mal (Stockholm 2018, 59). Aven denna stad
prioriterar cykel, gang och kollektivtrafik till stor anledning for dess kapacitetsstarka sida
som pa sa sitt hjilper till att bidra med en titare stad. Bilar behdver mycket utrymme i staden
exempelvis vid parkering medan bade géng och cykel tar betydligt mindre plats. De
skillnader som finns i mén och kvinnors resande lyfts dven upp hir och dr menat att végas in i
de satsningar som gors i infrastrukturen (Stockholm 2018, 76). Aven om bilens effekt pa
klimatet forvantas minska vill staden fortsétta utveckla kollektivtrafiken pa grund av bilens
krav pa utrymme i stadsmiljon. Forutom prioriteringar av cykel, gang och kollektiv ska dven
styrmedel anvédndas for att stodja dversiktsplanens l&ngsiktiga planering mot en tét och
hallbar stad (Stockholm 2018 77). Aven om 6versiktsplanen belyser att kvinnor och mins
resande skiljer sig at skriver inte staden ut hur, i jamforelse med Malmds och Goteborgs som

bdda belyser hur just det kollektiva resandet just nu &r kvinnligt kodat i storre utstrdckning.

Arbetet mot en stad som minskar sina utsldpp tenderar att g hand i hand med en stad som
foresprakar den just nu kvinnligt kodade mobiliteten. Det rddande genussystemet sitts pa
prov och utmanas och det samhillet som en gang planerade for bilen, med andra ord den mer
manligt kodade mobiliteten, kan idag ses forsvaga den manligt kodade normen. Malmdos
oversiktsplan ir till och med noga med att presentera hur nya etableringar av externa
verksamhetscenter ska undvikas (Malmo 2018, 14) vilket tyder pé dels en tidigare utveckling
av dessa som planerades utifrdn manligt kodade rorelser men dven arbetet som fortgér mot
dem och dérfor for kvinnors mobilitet. Staden menar att det kollektiva nétet forvintas hoja
jamstilldheten och jamlikheten vilket tenderar att arbeta mot en forsvagning av mannens
normativa roll. Precis som Malmds OP foresprakar och arbetar ocksé Goteborgs for en stad
som bortser fran bilen for att stirka de mindre kapacitetsskravande fardmedlen. Den tydlig
reduceringen av biltrafik kommer enligt tidigare forskning drabba mannens mobilitet eller
framforallt den manligt kodade vanan mest. Som ovan ndmnt sétts det ridande genussystemet
pa prov och planeringen tenderar att gynna den kvinnligt kodade mobiliteten mer dn den
manliga. Detta dr trots allt inte utgdngspunkten utan istdllet mer av ett bihang till de
klimatanpassningar som gdrs. Aven om staden uttrycker den sammanbundna staden som mer
jamlik (Goteborg 2018, 18) dr det den klimatmaéssiga héllbarheten som verkar leda

planeringen framat.
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Ingen av planerna ifragasétter hur bilens utfasande kommer paverka mén utan forutsétter
istdllet att en storre kollektiv satsning okar jamstilldhet och jimlikhet i stiderna. Detta visar
pa en tendens till ett motsatt genussystem jaimfort med det rdidande dar genuskontraktet som
skapas och ger invanarna dess utrymme istillet ger mer svangrum till det nu kvinnligt
kodade. Precis som i avsnittet om den tdta staden kommer det isdrhdllandet som tidigare
funnits kring kvinnor och méns resande antagligen minska. Detta eftersom biltrafiken i alla
stdderna ska motarbetas vilket betyder att den manligt kodade mobiliteten tvingas bli mer lik
den kvinnliga. Det fysiska isdrhallandet av konen kommer déarfor inte heller i denna kategori
kunna fortgd 1 samma utstrackning som idag. Frdgan kvarstir dock om detta egentligen har
med normbrytande banor att géra och inte grundar sig i klimatanpassningars stora genomslag
i 6versiktsplanerna. Som ovan ndmnt verkar dessa anpassningar genomsyra planerna till
storre del for att sedan rdka styra den sociala héllbarheten i en enligt stdderna jamstilld

riktning.

Precis som i avsnittet om téthet i staden tenderar stdderna att planera for mobiliteten pé

liknande sétt. Darfor gors dven teorianalysen i detta avsnitt av alla de tre stdderna samtidigt.

Trygghet i staden och dess gronomréden

Den téta klimatsmarta staden fokuserar forutom pé kapacitetstarka trafikslag dven pa att
utveckla de grona omradena. Malmo planerar for just en framtida gron stad som bade
erbjuder grona stadsrum och flera stora parker. Férutom dessa inte sd okonventionella
satsningar riktar staden dven fokus till grona tak och véggar. Anledningen till den gréna
okningen beror dels pa att invdnarnas ska fa chans till en avstressande milj6é och rekreation
men dven fOr att rymma en “rik biologisk mangfald bide bland arter och naturmiljéer”
(Malmo 2018, 8). Staden lagger ett stort fokus pé hur ekonomisk och social héllbarhet inte
gér att uppna utan den ekologiska vilket utmirker Malmo jamnt mot de dvriga stidderna i
studien. En annan viktig faktor som skiljer Malmds OP fran framforallt Géteborgs ir dess syn
till mojligheter istillet for hinder. Aven om staden ser problematiken av att en titare stad
ocksé ska bli en gronare stad papekar de mojligheten i att gronskan kan ske pé olika sétt
(Malmé 2018, 15). De parker och naturomraden som staden planerar for forvintas bade

forbattra invanarnas hélsa men dven mildra effekter av klimatforédndringar, och ar pa sé sétt
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en anpassning efter dessa. Aven om trygghet lyfts upp ett flertal ganger i programmet, ofta
tillsammans med begreppet jamstélldhet, dr det inget som ndmns 1 avsnittet Grén stad
(Malmo 2018, 35). Istéllet verkar trygghet precis som mobilitet vara nagot som forvintas
folja med den tita staden. Exempelvis belyser stadens oversiktsplan hur nirheten och den
blandade staden skapar trygghet i och med ett dkat antal invanare (Malmo 2018, 15).
Avsnittet Arbeta for trygghet och jamstdilldhet i stadsrummet lyfter hur kvinnors kénsla av
otrygghet 1 det offentliga rummet 4r storre &n méns och att jimstélldhetsperspektivet “ska
finnas med i arbetet for att uppna trygghet i stadsmiljon som ger varje kvinna och man, flicka
och pojke ritt till personlig sdkerhet och rorelsefrihet” (Malmo 2018, 16). Det som dnda tyder
pa en ojamstilld fordelning ar de atgirder som planeras, dér det storsta fokuset ligger pé att
befolka stadsrummen och att se till att stadens rum &r 6verskadliga. Dessa atgarder,
framforallt den 6kade befolkningstitheten, &r som ovan ndmnt mer av en produkt av annan
klimatrelaterad anpassning. De atgérder som kan goras for att 6ka tryggheten i stadsmiljon,
exempelvis 0ka belysningen i otrygga omraden som i Stockholm, uteldmnas vilket lamnar en
indikation pé kvinnans underordning. Genussystemet foresprakar mannen som norm och i
detta fall verkar staden forlita sig pd andra anpassningar for att Idsa kvinnors kénsla av
otrygghet vilket tyder pa en underliggande planeringsnorm som verkar sétta mannen framst

eftersom kvinnors storre rddsla kan forvantas hindra henne mer i vardagen.

Goteborgs OP beskriver precis som Malmds hur fler gronomraden har som uppgift att stirka
den biologiska méangfalden men ocksé ar en funktion for att fungera som anpassning for ett
fordndrat klimat exempelvis genom att “stora sammanhéngande gronomraden och vattendrag
hjalper dven till att reglera temperaturen i de mer bebyggda omradena” (Goteborg 2018, 97).
En annan viktig faktor dr géteborgarnas chans till rekreation. Som ovan namnt &r Malmo
stads optimism kring gréna miljder inget som oversiktsplanen dver Goteborg delar.
Konkurrensen om mark i staden 6kar och ofta gors bortprioriteringar av grona miljoer vilket
staden ser som ett problem (Goteborg 2018, 13) men istéllet for 10sningar verkar staden mest
inrikta sig pa de problemen som finns dven om de planerar for de grona miljoerna. I jamfort
med Malmds OP s drar Goteborgs en parallell mellan de grona offentliga rummen och
trygghet (Goteborg 2018, 17). Trots detta pastddda samband lyser det med sin franvaro i
bland annat avsnittet Natur och rekreationsomrdden och grona samband dér vikten av

gronomrdden lyfts bland annat genom dess forstirkning av den biologiska mangfalden men
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dér trygghetsaspekten dr som bortblést (Goteborg 2018, 27) men dven i avsnittet
Gronstruktur och Ovriga grénomrdden. Stadens OP menar att en vil omhéndertagen och
kdnslan av tillhorighet till en plats skapar trygghet, men precis som i Malmds och dven
Stockholms riktas stort fokus till hur den téta staden bidrar med trygghet pa grund av ett
rikare folkliv inte bara generellt utan under dygnets alla timmar (Goteborg 2018, 165).
Tryggheten ndmns inte 1 alls lika stor utstrackning 1 Goteborgs dversiktsplan som i Malmos
och Stockholms. Att de 1 begreppet héllbarhet sétter “miljon som ramen, ekonomin som
medlet och den sociala hallbarheten som maélet” (Goteborg 2018, 152) mérks tydligt da de
precis som Malmo tenderar att 14ta klimatet fungera som styrmedel for jimstélldheten. De
enda egentliga atgérderna som lyfts for att 6ka trygghet dr just den tita staden och
omhéndertagna ytor vilket 1 stor utstrackning visar pa hur ekonomin och klimatet verkar styra
jamstilldheten. I detta fall kan genussystemet sdgas styra de manliga och kvinnliga rummen
genom att helt enkelt inte lata dem f2 lika stor tillgang till dem och pa sé sétt verkar utga fran
mannen. Bristen pé atgirder och tilliten till att tryggheten kommer “losa sig pa vigen” sétter
de som upplever sig som mest otrygga i stadsrummet i andra hand vilket med andra ord sétter
mannen som norm eftersom bade Stockholms och Malmds dversiktsplan belyser kvinnors
kénsla av otrygghet som storre dn méns. Genuskontraktet som det ser ut idag verkar kvarsta
med sina monster for hur médn och kvinnor forvéntas vara nir négra uppenbara skillnader i

jamforelse med tidigare planeringar inte gors.

Staden som skiljer sig fran de andra dr Stockholm dér de dels anvinder sig av en tidigare
undersdkning om trygghet och skriver att de flesta stockholmare kénner sig trygga i omradet
de bor men dér de dnda riktar fokus till att det & manga som inte gor det, vilket gér ut Gver
vardagslivet (Stockholm 2018, 52). Sarskilt beskrivs kvinnor och flickor vara i gruppen vilket
gor trygghet till en tydlig jimstalldhetsfrdga enligt staden. De dtgdrder som lyfts ér desto fler
dn vad Malmds och Goteborgs Oversiktsplaner har att erbjuda, bortsett frdn hur den blandade
staden bidrar med ett rikt folkliv (Stockholm 2018, 24), menar Stockholms OP att utformning
av olika offentliga miljder, vélgestaltade miljoer och belysta torg, strak, parker, gator och
lekplatser dr viktiga atgirder (Stockholm 2018, 52). Precis som i Goteborgs dversiktsplan
lyfter ocksa Stockholms hur en plats som inte &r omhéndertagen kan bidra med otrygghet och
har dérfor genomfort upprustningar av ménga sadana platser i staden vilket de dven ska

fortsdtta med (Stockholm 2018, 52). Staden verkar i storre utstrickning faktiskt arbetar aktivt
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for att 6ka tryggheten vilket ger fortroende for den politiska makten och hur de utformar det
samhdlleliga genuskontraktet. Den manliga normen blir pa ett sétt tydlig genom att den
verkar motarbetas i denna 6versiktsplan med det stora fokuset pé atgarder for allas rétt till
stadsrummet. I motsats till de 6vriga 6versiktsplanerna lagger Stockholms stort tryck pa
kvinnors otrygga upplevelse vilket ocksé verkar bidra till en storre efterfrdgan av foréndring.
Det finns ett tydligt samband genom 6versiktsplanen mellan uppbyggnaden av staden och

dess tillgidnglighet for alla dess invanare.

Stockholms tydliga atgédrder for en 6kad trygghet 1 staden fungerar vél for att forebygga
ojamstélldheten 1 den klimatanpassade miljon 1 staden. De grona miljéernas 6kning 1 den
klimatanpassade staden foresprakas precis som i de andra stdderna dels pa grund av dess
utjdimnande av temperaturer. Men dven pd grund av att “ekosystemen skapar mer hélsosamma
stadsmiljoer med renare vatten och luft” och dven hjdlper till att minska éversvimningar
(Stockholm 2018, 89). Precis som i Malmds Oversiktsplan framgar ocksé av Stockholms att
se mojligheterna med grona ytor pa tak och vertikala ytor. De grona omrddenas utveckling
och dess fokus ur ett klimatanpassningsperspektiv i de tre stdderna stéller krav pa dtgérder {or
trygghet som Stockholm tenderar att uppfylla 1 storre utstrickning dn Goteborg och Malmo.
Den téta staden ser ut att bidra med en jdmstélld trygghet i stadsrummet men avsaknaden av
atgdrder 1 parker och storre gronomraden 1 Malmo och Goteborg tenderar att bidra med

motsatsen.

Eftersom stddernas planering skiljer sig at i stor utstrdckning gors inte en gemensam

teorianalys som i de tidigare avsnitten utan teorin belyses i stadens enskilda stycken.

Diskussion

I detta avsnitt foljer en resultatdiskussion som diskuterar analysens resultat jimt mot tidigare

forskning samt en metoddiskussion diar metodens relevans diskuteras.

Resultatdiskussion

Studiens huvudsakliga fragestillning, om genomforandet av klimatanpassningar paverkar

jamstilldheten, har besvarats med hjélp av tre kategorier dér framforallt tryggheten i1 staden
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visar pa vikten av ett integrerat genusperspektiv for att jimstilldheten inte ska bli lidande.
Det ér tydligt att det dr den téta staden och produkterna av denna som utgdr grunden for den
fortsatta planeringen. P& sa sitt blir stddernas fokus tydligt och plan- och bygglagens
klimatmal verkar efterfoljas och dven péaverka. De klimatrelaterade anpassningarna ar tydliga
medan arbetet for en parallell jamstdlld utveckling saknas till stor del. Den téta och nira
staden forvéntas paverka vardagslivet vilket framforallt versiktsplanen dver Stockholm och
Goteborg belyser. Tidigare forskning av Polk visar pa kvinnors storre ansvar kring
exempelvis barn och hem (Polk 2004, 190-191) vilket &r tvé faktorer som kan forvintas
paverkas. Den tétare staden erbjuder denna och annan service nirmare vilket kan komma att
forenkla kvinnans liv. Mdn som & andra sidan tenderar att ha langt till arbetet (Polk 2004,
190-191) vilket ocksé lar paverkas av den téta stadens ndrhet till arbete. Stddernas planering
for den tita staden kan pa sa siétt forvéntas fordndra de genusmonster och genuskontrakt som
idag praglar samhéllet. Genom att skapa andra typer av utrymmen for konen genom
framforallt minskad isdrhallning vilket ser ut att forenkla de nu kvinnligt kodade sysslorna
kan inte mannen sdgas std i centrum vilket kan bidra till ett forsvagande av den manliga
normen. Det som blir tydligt 4r hur den tita staden saknar ett integrerat genusperspektiv dven
om en Okad jamstélldhet verkar vara produkten. Dyméns studie (2014) som verkar for att
hdja kunskapen och dven skapar metoder for att integrera genusperspektivet i planeringen ar
med andra ord nddvindig. Aven om stiderna séger sig ha vardagslivets komplexitet i dtanke
ar det inget 1 planerna som stirker detta. Det enda som faktiskt tyder pé detta ar uttalandet om
konens olika rorelsemdnster. Genom att anvidnda sig av kunskap och metoder kring
klimatrelaterade anpassningar och dess paverkan kunde stdderna ha planerat for jamstélldhet

istillet for att forlita sig pé detta som en konsekvens.

Genom att belysa hur kvinnor tenderar att anvidnda sig mer av kollektivtrafiken, cykel och
ging ter sig den klimatanpassade staden planera mer for det idag kvinnligt kodade &n det
manliga. En invidndning till detta kan dock vara att Frandberg och Vilhelmsons forskning
tyder pa ett 6kande av kvinnligt bilkdrande och en minskning hos mén (Frandberg,
Vilhelmson 2011, 1239). Tyder detta istdllet pa dversiktsplanen styrs mer av den manliga
normen dr vad som moter 6gat? Detta gar inte att ta reda pa inom ramen for denna studie men
medvetenheten kring méjligheten av de bada utgdngarna finns. Aven om Frindberg och

Vilhelmsons tidigare forskning tyder pé skiftningen av bilkdrandet sé ar skillnaden
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fortfarande stor (Frandberg, Vilhelmson 2011, 1237) och de klimatanpassade trafikslagen ser
ut att gynna den kvinnligt kodade mobiliteten till storsta del 1 dagsldget. I detta fall ser
kvinnan ut att fungera som nagon slags norm dven om forandringarna 1 staden beror pa
klimatanpassningar och dess utformning. Fragan &r om konen kan sidgas figurera som négon
slags faktor och/eller norm nér det &r den tredje parten i klimatet som dr grunden till
forandringarna. Att sitta klimatet som norm istillet for ett kon fungerar & andra sidan i de tva
forsta avsnitten av studien men det finns en risk i att gora sa da utgdngen inte &r kontrollerad

och dven kan leda till en minskad jamstélldhet.

Studier visar att kvinnor kdnner sig som mest otrygga i bland annat skogar, parker,
rekreationsytor och stigar och att bristande belysning kan vara en bidragande faktor (Koskela,
Pain 2000, 272-273). Edvardsson Bjornberg och Hansson menar pd sd sétt att vid
anvindandet av grona omraden for att exempelvis jdmna ut temperaturerna i stiderna &r det
ocksé av storsta vikt att installera exempelvis ljus pé ett sddant sétt att det ger kvinnor samma
mojligheter som mén (Edvardsson Bjornberg, Hansson 2013, 224). De olika
Oversiktsplanerna visar pa en varierad planering for de nya grona omradena dér Stockholm &r
den staden som sticker ut mest och som dven tydligt beskriver ljuskdllor som en del av
planeringen for trygghet. Stockholms dversiktsplan ter sig darfor arbeta utefter ett omvandlat
genussystem dven hdr medan Goteborg och Malmo ser ut att dtergé till det nuvarande efter att
1 de forsta tva kategorierna i analysen, kanske omedvetet, anvinda sig av ett nytt dar kvinnan

eller eventuellt klimatet stdr som norm.

Dymén, Andersson och Langlais forskning (2013) som visar att kommuner som arbetar mer
for jamstilldhet ocksa tenderar att foregd med starkare klimatatgiarder stimmer delvis in pa
studien. Goteborgs oversiktsplan ger ett intryck av 1agt engagemang i bada delarna, vilket
starker deras teori. Precis som att Stockholm foregér med ett gott exempel 1
jamstilldhetsarbetet genom exempelvis trygghet i staden ocksa uppvisar en stark
klimatstrategi. Den stad som tenderar att bryta av 4r Malmo som i jamstilldhetsfragan kan ses
st nagonstans mittemellan de andra men som i klimatanpassningar &r den staden som

utmarker sig mest.
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Studiens resultat visar pa behovet av ett mer integrerat genusperspektiv i dversiktsplanerna
for att undvika en slumpmadssig utgdng av jamstilldheten. Det dr tydligt hur det integrerade
klimatperspektivet bidrar med tydliga gemensamma mal for stdderna som blir 1tt att
efterfolja i planeringen men hur genusperspektivet istillet &r ndgot som appliceras pa redan
befintliga miljoer vilket gor det svarare att planera for. Resultatet skulle fungera vil som
utgdngspunkt 1 vidare forskning i &mnet pé detaljplan niva men &ven i1 andra tillfdllen dér

klimatpolitiken &r stark och kan komma att 6verskugga jamstéilldheten.

Ifragasittandet av mannens normativitet och det minskade isdrhdllandet av konen har bidragit
till vetskapen och synen pa ett fordndrat genussystem diar mannen inte lika frekvent kan ses
sta som norm och dér en eventuell hierarki mellan kdnen inte ens gor sig tydlig for att det i
mdnga fall dr klimatet som figurerar som centrum. Den nya formen av system déar
isdrhallandet tvingas minska har mojlighet att omvandla det genuskontraktet som styr konen 1

Sverige idag.

Metoddiskussion

Valet att utfora en textanalys av oversiktsplaner ter sig fortfarande riktigt &ven om andra
metoder hade varit mojliga, exempelvis kunde intervjuer utforts med nagon i
kommunstyrelsen som &r ansvarig for oversiktsplanerna. Den kunskap som intervjuer hade
kunnat bidra med till skillnad fran textanalyser ar till exempel varfor de anlagt eller inte
anlagt ett genusperspektiv och dven vad de sjdlva tror om klimatanpassningars effekt pa
jamstilldheten. Anledningen till att jag anser att textanalys dnda var den basta metoden ar pa
grund av studiens syfte att se hur planeringen av klimatanpassningar kan paverka
jamstélldheten. Eftersom studien menar att undersoka stddernas olika planering for
integrerandet av klimatanpassningar 1 overiktsplanerna ter sig textanalys av de dokument som
beskriver detta som bista metoden. Intervjuer hade kunnat anvéndas for att forstd hur eller
varfor planerna ser ut som de gér men fokuset i studien 1ag pa att studera hur de planerade

planerna som stdderna utgar ifrdn kan paverka.

Det som man hade kunnat géra annorlunda i textanalysen &r inrikta sig pé vissa specifika

avsnitt i Oversiktsplanerna for att komma nidrmare texterna och analysera detaljer mer
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ingdende. Risken med att anvéinda den stora mangd information som de tre hela
oversiktsplanerna bestar av &r att jag som forfattare kan g miste om eller forbise stoff av
virde. Ytterligare en faktor jag som forfattare ska vara medveten om &r att en textanalys utgar
ifrdn mig som forfattare vilket saklart 4ven intervjuer hade gjort. Anvdandandet av Hirdmans
teori har tett sig svérare dn véntat &ven om de kopplingar som har gjorts &r relevanta. Men en
annan teori hade kanske kunnat integreras mer i studien, exempelvis poststrukturalistisk teori
dar ett stort fokus hade kunnat laggas pa det kvinnligt och manligt kodade och hur de socialt

skapade konen paverkas av uppdelningen som sker i 6versiktsplanerna.

Sammanfattning

Studien har genom en textanalys av oversiktsplaner fran Sveriges tre storsta stdder undersokt
ifall realiseringen av klimatanpassningar i stadsmiljon skulle paverka jamstélldheten och om
de tre stdderna Stockholm, Géteborg och Malmo skiljer sig dt. Studien har genomforts genom
en uppdelning i tre teman som identifierats dels utifrén tidigare forskning men &dven genom
ndrldsning av dversiktsplanerna. Den generella fragestéllningen i studien leder fram till
resultatet att de klimatanpassningar som har fokuserats pad med stor sannolikhet kommer att
ha effekt pa jamstdlldheten. De tre frdgorna visar pé olika tendenser varav de tvd forsta som
behandlar tatheten i staden och mobilitet i staden och visar hur jamstélldheten kan forvantas
oka dven om planerna inte integrerar ett genusperspektiv. Detta dels beroende pa ett fordandrat
genussystem dir mannen inte ldngre figurerar som norm men dven pé grund av eventuella
fordndringar i1 genuskontrakten. Den téta staden som bistar med service i ndromrddet och den
nya mobiliteten som utestdnger bilanvandandet minskar isdrhédllandet av konen vilket kan
omformulerar dagens genuskontrakt och pé sé sétt 6ka jamstélldheten. Det &r i sista fragan
som ett bristande genusperspektiv i planeringen tenderar att visa sig pa ett negativt sétt.
Avsaknaden av genusperspektivet i Goteborgs och Malmds dversiktsplaner resulterar 1 en
forvintad negativ konsekvens pa jamstilldheten. Dér avsaknaden av atgérder for att 6ka
framforallt kvinnors trygghet i staden leder till ett uteslutande av dessa. Det &r ocksa 1 detta
avsnitt som den manliga normen framstar som tydligast och genussystemet ser ut att
bibehélla samma form som idag. Detta visar pa att &ven om klimatanpassningar till viss del

kan resultera i 6kad jimstélldhet sa &r det inte denna som star i fokus. Planeringen mot en
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klimatanpassad stad verkar istillet resultera i ett jaimstilldhetslotteri dér andelen integrerat

genusperspektiv bestimmer oddsen.
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