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Sammanfattning
Sverige har ett skattesystem med flera olika typer av skatter med olika ändamål, däribland
inkomstskatt och mervärdesskatt. Skatternas systematik skiljer sig åt, vilket medför att skatt
utgår på grund av olika händelser. Inkomstskatt aktualiseras när inkomster erhålls, medan
mervärdesskatt när inkomster nyttjas för att konsumeras. Utöver detta finns det skillnader
gällande när och hur ett skatteanspråk uppkommer. Inkomstskatterättsligt är fast driftställe i
detta avseende ett centralt begrepp, samtidigt som ett fast etableringsställe har lika stor
betydelse för mervärdesskatterätten. Båda begreppen är av viktig betydelse för att avgöra ett
lands beskattningsanspråk och för att undvika dubbelbeskattning samt utebliven beskattning.
Denna uppsats syftar till att belysa dessa begrepp för att skapa en större förståelse för
uppkomsten av beskattningsrätten i sin helhet, för att därefter finna likheter mellan begreppen
avseende när en utländsk aktör är skyldig att betala skatt i Sverige.

Det inkomstskatterättsliga begreppet fast driftställe, vilket regleras i 2 kap. 29 § IL och artikel
5 i OECD:s modellavtal, syftar till att fastställa när ett utländskt företag som bedriver
verksamhet i Sverige blir skattskyldig för inkomster hänförliga till det fasta driftstället inom
landet. För att ett utländskt företag ska kunna anses ha ett fast driftställe i Sverige måste
företaget enligt huvudregeln ha en särskild plats för affärsverksamheten, platsen ska användas
stadigvarande och verksamheten ska helt eller delvis bedrivas från denna plats. Utöver
huvudregeln kan det utländska företaget få ett fast driftställe i Sverige genom en beroende
representant som befinner sig inom landet.

Det mervärdesskatterättsliga begreppet fast etableringsställe, vilket definieras i artikel 11 i
genomförandeförordningen, aktualiseras vid fastställande av beskattningsland för en viss typ
av tjänster. För att ett utländskt företag ska kunna anses ha ett fast etableringsställe i Sverige
ska verksamheten ha en tillräcklig grad av varaktighet och lämplig struktur avseende
personella samt tekniska resurser. EU-domstolens praxis utgör en betydelsefull vägledning
för hur fast etableringsställe ska tillämpas i praktiken.

Dessa två skatterättsliga begrepp rör visserligen två olika typer av skatter, men det föreligger
en del likheter avseende när ett beskattningsanspråk uppstår för ett utländskt företag i Sverige
och en analys av dessa likheter diskuteras i denna uppsats.

2



Abstract
Sweden has a tax system with several different types of taxes with different purposes; among
those income tax and VAT. The taxes do not work in the same way since they do not arise as a
result of the same kind of events. Income tax is actualized when income is received, while
VAT is actualized when income is used to consume. In the field of income tax law, the
concept of permanent establishment is of central importance, while fixed establishment is
equally important in VAT law. A permanent establishment and fixed establishment are terms
within the field of two different types of taxes. However, both constitute central tax law
concepts that become decisive for a state's tax claim and therefore have an important
significance for avoiding double taxation and non-taxation. This essay aims to shed light on
both of these concepts in order to create a greater understanding of the origin of tax law in its
entirety, in order to find similarities between the concepts regarding when a foreign actor is
obliged to pay tax in Sweden.

The concept of permanent establishment under income tax law, which is regulated in section
2 paragraph 29 IL and Article 5 of the OECD Model Tax Convention, aims to determine
when a foreign company that conducts business in Sweden becomes taxable for income
attributable to the permanent establishment within the country. In order for a foreign
company to be considered to have a permanent establishment in Sweden, according to the
main rule, the company must have a particular place for the business, the place must be used
permanently and the business must be conducted in whole or in part from this place. In
addition to the main rule, the foreign company can have a permanent establishment in
Sweden through a dependent representative who is within the country.

The concept of fixed establishment in VAT law, as defined in Article 11 of the Implementing
Regulation, becomes relevant when determining the country of taxation for a particular type
of service. In order for a foreign company to be considered to have a permanent
establishment in Sweden, the business must have a sufficient degree of permanence and a
suitable structure in terms of human and technical resources. The case law of the European
Court of Justice constitutes an important guide for how a fixed establishment should be
applied in practice.

These two tax law concepts actualize two different types of taxes, however, there are some
similarities regarding when a tax claim arises for a foreign company in Sweden and an
analysis of these similarities is discussed in this essay.
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Förkortningar

Dnr.                                         Diarienummer

HFD Högsta förvaltningsdomstolen

IL Inkomstskattelagen (1999:1229)

ML Mervärdesskattelagen (1994:200)

Not.                                         Notis

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

Prop. Propositionen

Ref.                                         Referat

RÅ Regeringsrättens Årsbok

SvSkT Svensk skattetidning

SVJT Svensk juristtidning
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1. Inledning
1.1 Bakgrund
Det svenska skattesystemet består av olika slag av skatter som bestäms utifrån dess ändamål,
bland annat inkomstskatt och mervärdesskatt.1 Skatterna uppkommer inte till följd av samma
sorts händelser och fungerar således inte på samma sätt. Mervärdesskatt uppkommer när
inkomster nyttjas för konsumtion. Inkomstskatt uppkommer i sin tur till följd av att inkomst
erhålls.2

I Sverige beskattas fysiska och juridiska personer olika för vissa inkomster beroende på om
de är begränsat eller obegränsat skattskyldiga. Innebörden av att vara obegränsat skattskyldig
är att en fysisk eller en juridisk person är skattskyldig i Sverige för alla sina inkomster som
härrör från både Sverige och i utlandet.3 Utländska juridiska personer är alltid begränsat
skattskyldiga i Sverige. Begränsat skattskyldiga ska beskattas för inkomster som står särskilt
angivna i inkomstskattelagen. Skattskyldigheten är begränsad till inkomster som har
uppkommit i Sverige.4 Exempel på inkomster som kan vara beskattningsbara i Sverige är
inkomster från ett utländskt bolag som har ett så kallat fast driftställe i Sverige. För att ett fast
driftställe ska föreligga ska tre rekvisit vara uppfyllda enligt huvudregeln i 2 kap. 29 § 1 st.
inkomstskattelagen (1999:1229), (IL). De rekvisit som föreskrivs är att en särskild plats för
affärsverksamheten ska finnas, att platsen ska användas stadigvarande och att verksamheten
ska helt eller delvis bedrivas från denna plats.5

Mervärdesskatt uppkommer i Sverige vid omsättning av varor och tjänster och skatten syftar
till att beskatta privat konsumtion, det vill säga att skatten ska utgöra en del av
försäljningspriset som konsumenten betalar.6 Vid fastställande av beskattningsland för en
tjänst har begreppet fast etableringsställe en central betydelse eftersom vissa tjänster
beskattas i det land där det fasta etableringsstället finns. Begreppet har även en stor roll
avseende frågor om registrering till mervärdesskatt krävs eller inte.7 Fast etableringsställe är
varken definierat i mervärdesskattelagen (1994:200), (ML), eller mervärdesskattedirektivet8. I
genomförandeförordningen har begreppet däremot definierats genom att det ska finnas en
tillräcklig grad av varaktighet och lämplig struktur avseende personella samt tekniska
resurser för att ett fast etableringsställe ska föreligga.9

Fast driftställe och fast etableringsställe är visserligen begrepp som rör olika skattesystem,
men båda begreppen är avgörande för en stats beskattningsanspråk och har därav en viktig

9 Artikel 11 Rådets genomförandeförordning 282/2011/EU av den 15 mars 2011 om fastställande av
tillämpningsföreskrifter för direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system för mervärdesskatt.

8 Rådets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system för
mervärdesskatt, mervärdesskattedirektivet.

7 Agrell, J., Attorps, K., Fast driftställe/etableringsställe – en översikt, SVSKT 2016:2 sida 93.
6 Kleerup J, Kristoffersson E, Öberg J, Mervärdesskatt i teori och praktik,  s. 17.
5 2 kap. 29 § 1 st. IL.
4 6 kap. 7 § IL.
3 3 kap. 3 § IL, 3 kap. 17 § IL.
2 Kleerup J, Kristoffersson E, Öberg J, Mervärdesskatt i teori och praktik, s. 17.
1 Skatteverket, Rättslig vägledning, Översikt över beskattningen i Sverige, 2020.
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betydelse för att undvika dubbelbeskattning samt utebliven beskattning. Fast driftställe
definieras tydligt i lagstiftningen, men utifrån rättsfall har bedömningen av begreppet inte
varit lika tydlig i praktiken. Det mervärdesskatterättsliga begreppet fast etableringsställe har
också skapat en del oklarheter vid tillämpningen i praktiken. Detta problemområde har
behandlats tidigare, bland annat i en artikel av Joachim Agrell och Karin Attorps där en
jämförelse mellan de två skatterättsliga begreppen görs.10 En djupgående analys av dessa två
begrepp gjordes emellertid inte av författarna eftersom att artikeln översiktligt förklarade
problemområdet. Vårt mål med denna uppsats är att således bidra med en mer ingående
jämförelse genom att fokusera på likheter mellan begreppen. Vår analys berör två olika
skatterättsliga begrepp med olika kontexter, vilket betyder att det ligger i sakens natur att
skillnader föreligger. En fokus på likheter som kräver en mer omfattande analys. För att på
korrekt beskattning ska ske är det väsentligt, framför allt för rättstillämparen, att besitta
kännedom om begreppen fast driftställe och fast etableringsställe samt dess likheter.

1.2 Syfte och frågeställningar
Det huvudsakliga syftet med denna uppsats är att analysera när ett beskattningsanspråk
uppstår avseende de två olika skatterättsliga begreppen fast driftställe och fast
etableringsställe, för att sedan finna likheter avseende när en utländsk aktör är skyldig att
betala skatt i Sverige. Uppsatsens syfte är därmed baserat på en målsättning att gemensamt
belysa båda dessa begrepp, eftersom en samlad analys kan ge en större förståelse för
uppkomsten av beskattningsrätten i sin helhet.

För att uppfylla syftet med uppsatsen kommer följande frågeställningar att besvaras:

- Vad utgör ett fast driftställe i Sverige inkomstskatterättsligt?

- Vad utgör ett fast etableringsställe i Sverige mervärdesskatterättsligt?

- Finns det några likheter gällande uppkomsten av beskattningsanspråk mellan de
skatterättsliga begreppen fast driftställe och fast etableringsställe?

1.3 Avgränsning
Denna uppsats behandlar inte hur ett fast driftställe uppstår utifrån byggregeln. Byggregeln
utgår från att huvudregeln uppfylls, med ett ytterligare krav på tid för pågående arbete.
Således tillför byggregeln rent principiellt inte någon betydande information för att besvara
syftet.

1.4 Metod och material
Rättsdogmatisk metod används för att undersöka syftet och frågeställningarna. Den
rättsdogmatiska metoden har till innebörd att beskriva, tolka och systematisera gällande rätt.
Objektet för tolkningen är ett styrande system, som är konstruerat på grundval av källor med
auktoritet. Den rättsdogmatiska metoden innebär att söka svar på en problemställning i de

10 Agrell, J., Attorps, K., Fast driftställe/etableringsställe – en översikt, SVSKT 2016:2 sida 93.
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allmänt accepterade rättskällorna, nämligen i lagstiftning, rättspraxis, förarbeten och
doktrin.11

Utöver de källorna som nämndes ovan, finns ytterligare källor som kan åberopas för att lösa
ett juridiskt problem, exempelvis soft-law12 och Skatteverkets publikationer.13 Eftersom
frågor om material är centrala i rättsdogmatiska framställningar har vi valt att dela upp
metoddiskussionen i två avsnitt på grund av att vi behandlar två olika former av skatter och
således utgår vi ifrån olika typer av material, vilket presenteras nedan.

1.4.1 Fast driftställe
Inom den rättsdogmatiska metoden är lagstiftning och andra författningar av central
betydelse. För att kunna redogöra hur ett fast driftställe kan uppstå i Sverige, utgår vi ifrån
lagtext och i detta fall 2 kap. 29§ IL. Förarbeten utgör en viktig komponenten eftersom den
ger en förklaring till lagens tillkomst och förtydligar lagens formulering vid förekommande
av språkliga otydligheter.14 I uppsatsen använder vi oss av prop. 1986/87:30 om
följdändringar till slopandet av den kommunala garanti- och utbobeskattning. I propositionen
stadgas att de interna reglerna bör utgå ifrån samma skatterättsliga principer som OECD:s
modellavtal, vilket även används i uppsatsen.15 Syftet med OECD:s modellavtal är att hjälpa
medlemsstaterna fördela rätten till beskattning av olika former av inkomster.16 Modellavtalet
anger även regler om hur undanröjande av dubbelbeskattning kan uppnås. Modellavtalet har
till skillnad från vanlig lagreglering inte bindande verkan för medlemsstaterna, utan utgör så
kallad soft law. Rådet, vilket är OECD:s högsta organ, har framställt en rekommendation om
att modellavtalet ska följas av medlemsländerna, som bland annat Sverige gör.17

Modellavtalets reglering av fast driftställe i artikel 5 är således viktig för tolkningen i den
interna svenska rätten.18

En ytterligare betydande komponent är rättspraxis, som kan utgöra en vägledning för att
kunna avgöra om huruvida fast driftställe föreligger och vid fall där lagstiftning inte besvarar
alla frågor.19 För att kunna få en bättre förståelse för hur fast driftställe aktualiseras och
tillämpas i praktiken utgår vi ifrån en del rättsfall från HFD. Vi avgränsar bort all praxis som
inte är från HFD eller EU-domstolen, eftersom att materialinsamlingen annars skulle bli
alltför omfattande och problematik med urval av domar skulle uppstå. Valet av HFD-domar
baseras på en kvalitativ bedömning av dess relevans för uppsatsens syfte och hur väl domarna
behandlar de rekvisit vi vill redogöra. Exempel på detta är RÅ 2001 ref. 38 som behandlade
fast driftställe men med fokus på skogsfastigheter, vilket enligt oss inte skulle utgöra

19 Bernitz m.fl. s. 32.
18 Prop. 1986/87:30 s. 42.
17 Dahlberg, M., Internationell beskattning, s. 284.
16 Artikel 6 till artikel 22 OECD:s modellavtal.
15 Prop. 1986/87:30 s. 42.

14 Bernitz, U., Heuman, L., Leijonhufvud, M., Seipel, P., Warnling-Nerep, W., Vogel, H., Finna rätt:
juristens källmaterial och arbetsmetoder, s. 112.

13 Kristoffersson, E., Att använda prejudikat och annan rättspraxis i rättstillämpningen, Svensk
skattetidning, nr 10, 2011, s. 835.

12 Nääv, M., Zamboni, M., Juridisk metodlära, s. 127-128.
11 Nääv, M., Zamboni, M., Juridisk metodlära, s. 21.
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väsentligt material för att besvara uppsatsen syfte då det inte är generaliserbart. Ett annat
liknande exempel är HFD 2019 ref. 36 som behandlar fast driftställe utifrån byggregeln.
Rättsfallet tas ändå upp i uppsatsen då målet behandlar ett av rekvisiten enligt huvudregeln,
vilket medför användbart material i jämförelse med RÅ 2001 ref. 38.

Doktrin, vilket är den sista komponenten av de allmänt accepterade rättskällorna, är
användbar för att göra sig bekant med juridiskt material och skapa förståelse om ett
problemområde.20 För att kunna erhålla ytterligare kunskaper om förekomsten av fast
driftställe används doktrin, juridiska tidskrifter och Skatteverkets publikationer i denna
uppsats. För att säkerställa att pålitlig information används för att komma tillrätta med ett
juridiskt problem, krävs det att källorna är trovärdiga. Exempel på detta är myndigheter och
författare till facklitteratur inom det skatterättsliga området.

1.4.2 Fast etableringsställe
För att kunna redogöra för begreppet fast etableringsställe utgår vi ifrån lagstiftning såsom
genomförandeförordningen, praxis från EU-domstolen, Skatteverkets ställningstagande och
juridiska tidskrifter. Följaktligen har uppsatsen inslag av EU-rättslig metod för att kunna
behandla det mervärdesskatterättsliga begreppet. EU-rättslig metod utgår ifrån en rad
bindande rättskällor vilka utgörs av primärrätt, bindande sekundärrätt, internationella avtal,
allmänna rättsprinciper och rättspraxis från EU-domstol samt första instanser.21 I denna
uppsats kommer EU rättsligt material behandlas genom att redogöra för mål från
EU-domstolen.

Fast etableringsställe är varken definierat i mervärdesskattelagen (1994:200), (ML), eller
mervärdesskattedirektivet, utan begreppet har definierats i genomförandeförordningen och
detta är utgångspunkten i uppsatsen.22 Genomförandeförordningen klassificeras som
bindande sekundärrätt.23 Definitionen i förordningen har uppkommit genom EU-domstolens
tolkningar av begreppet i flertalet mål, därav utgör en stor del av uppsatsen att tolka och
analysera mål från EU-domstolen. Mål från EU-domstolen utgör betydande material för att få
en tydligare uppfattning kring hur begreppet fast etableringsställe tillämpas i praktiken. En
stor del av uppsatsen ägnas åt rättspraxis till följd av att definitionen i
genomförandeförordningen inte kan anses tillräcklig för att tydliggöra uppkomsten av ett fast
etableringsställe.

En ytterligare betydande komponent är rättspraxis, som kan utgöra en vägledning för att
kunna avgöra om huruvida fast driftställe föreligger och vid fall där lagstiftning inte besvarar

23 Hettne, Otken Eriksson, EU-rättslig metod: teori och genomslag i svensk rättstillämpning, 2011, s.
40.

22 Artikel 11 Rådets genomförandeförordning 282/2011/EU av den 15 mars 2011 om fastställande av
tillämpningsföreskrifter för direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system för mervärdesskatt.

21 Hettne, Otken Eriksson, EU-rättslig metod: teori och genomslag i svensk rättstillämpning, 2011, s.
40.

20 Bernitz m.fl. s. 32.
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alla frågor.24 För att kunna få en bättre förståelse för hur fast driftställe aktualiseras och
tillämpas i praktiken utgår vi ifrån en del rättsfall från HFD

För att få en bättre bild av hur begreppet fast etableringsställe ska tolkas används också här
Skatteverkets ställningstagande samt juridiska tidskrifter.

1. 5 Disposition
I kapitel två behandlar vi det inkomstskatterättsliga begreppet fast driftställe. Kapitlet inleds
med en redogörelse av internationell beskattning och dess problematik med
dubbelbeskattning. Därefter redogör vi för de kriterier som ska föreligga för att ett fast
driftställe ska uppstå, utifrån både huvudregel och beroende representant. Relevanta rättsfall
presenteras även i detta kapitel för att tydliggöra för läsaren hur rättstillämpningen ser ut.
Kapitel två avslutas med en sammanfattning av materialet som framställts.

I det tredje kapitlet av uppsatsen behandlar vi det mervärdesskatterättsliga begreppet fast
etableringsställe. Detta kapitel inleds med en bakgrund till begreppet genom att förklara
definitionen av ett fast etableringsställe. Vidare presenteras rekvisiten för att ett fast
etableringsställe ska kunna föreligga utifrån rättspraxis från EU-domstolen, publikationer från
Skatteverket och vetenskapliga artiklar. En sammanfattning av materialet sker i slutet av
kapitel tre.

Kapitel fyra utgörs av en diskussion utifrån de material vi presenterat under tidigare kapitel
för att kunna besvara uppsatsens syfte och frågeställningar. Vi kommer att diskutera vad som
utgör ett fast driftställe inkomstskatterättsligt respektive vad som utgör ett fast
etableringsställe mervärdesskatterättsligt. Därefter avslutas kapitel fyra genom att presentera
det vi tycker utgör likheter gällande uppkomsten av beskattningsanspråk mellan de
skatterättsliga begreppen fast driftställe och fast etableringsställe.

I kapitel fem kommer uppsatsen avslutas med de slutsatser som vi kommer fram till i kapitel
fyra för att därigenom presentera svaret på uppsatsens syfte.

24 Bernitz m.fl. s. 32.
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2. Fast driftställe
Detta kapitel inleds med grundläggande information om internationell beskattning och dess
problematik med dubbelbeskattning. Därefter kommer det skatterättsliga begreppet fast
driftställe att redogöras för utifrån huvudregeln och beroende representant samt genom
relevanta rättsfall.

2.1 Bakgrund till skattskyldighet
Det finns tre olika principer en stat kan basera sin beskattning på och dessa är
hemvistprincipen, källstatsprincipen och nationalitetsprincipen. Hemvistprincipen innebär att
den stat den skattskyldige är skatterättsligt bosatt i, är den stat som får beskatta individens
inkomst. Oberoende av om det är en inkomst som den skattskyldige har inom eller utom
denna stat. Källstatsprincipen tar till skillnad från hemvistprincipen sikte på var inkomsten
uppstår och inte den skattskyldiges bosättning, vilket innebär att staten enbart baserar
beskattningen på inkomstens ursprung. Nationalitetsprincipen innebär att medborgaren
beskattas för all inkomst oavsett vart inkomsten härrör ifrån och vart individen är
skatterättsligt bosatt.25

Internationell dubbelbeskattning uppstår vid situationer där samma inkomst beskattas i två
eller flera stater till följd av att staterna tillämpar olika beskattningsprinciper. Således kan
flera stater gör beskattningsanspråk på samma inkomst. Detta uppkommer på grund av
lagstiftningen i olika stater och är således inte en effekt som lagstiftaren kunnat ha haft som
avsikt. Detta ska skiljas från ekonomisk dubbelbeskattning, en åsyftad effekt av en stats
lagstiftning, exempelvis när ett aktiebolag beskattas både för utdelningen och vinsten.26

Flertal länder, däribland Sverige, har ingått i så kallade skatteavtal med varandra för att
undvika dubbelbeskattning. Skatteavtalet kan bland annat medföra att en inkomst beskattas i
källstaten, det vill säga i den stat där verksamheten bedrivs.27 En central del av skatteavtalen
är fastställandet av om ett skattesubjekt har ett fast driftställe i något av de avtalsslutande
länderna.

2.2 Begreppet fast driftställe
Fast driftställe är ett centralt begrepp som förekommer i både lagstiftning och skatteavtal.
Enligt propositionen behövde begreppet fast driftställe preciseras utifrån en ny definition på
grund av att det inte fanns en bestämmelse som reglerade när en rörelse ansågs vara bedriven
inom landet. Genom den nya definitionen av begreppet tydliggjordes det att utländska företag
är skattskyldiga för de inkomster som är hänförliga till ett fast driftställe i Sverige.28 Det
skatterättsliga begreppet fyller en viktig funktion vid bedömning av huruvida ett utländskt
företag, som bedriver verksamhet i Sverige, ska vara skattskyldig till inkomstskatt inom

28 Prop. 1986/87:30 s. 8, 40.
27 Eriksson, A., Praktisk beskattningsrätt, s. 32.
26 Skatteverket, Rättslig vägledning, Vad innebär internationell dubbelbeskattning, 2021.

25 Lodin, S-O., Lindencrona, G., Melz, P., Silfverberg, C., Simon- Almendal, T., Inkomstskatt- en läro-
och handbok i skatterätt Del 2, s. 621-624.
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landet. När verksamheten anses ha ett fast driftställe i Sverige jämställs företaget med ett
inhemskt företag.29

Om ett utländskt företag har ett fast driftställe i Sverige ska inkomsten beskattas inom landet.
För att fast driftställe ska kunna föreligga krävs det enligt huvudregeln att tre rekvisit
uppfylls, vilket är:

- Det ska finnas en särskild plats.

- Platsen ska användas stadigvarande, samt

- ska affärsverksamheten helt eller delvis bedrivas från platsen.30

Den svenska definitionen av fast driftställe bygger på artikel 5 i OECD:s modellavtal, där
motiven till detta återfinns i förarbetena. I propositionen stadgas det att de interna reglerna
bör vila på samma skatterättsliga principer som modellavtalet. Den främsta anledningen till
detta är att Sverige använder OECD:s modellavtal som grund för de dubbelbeskattningsavtal
som de ingår.31

2.2.1 Plats
Rekvisitet plats kan delas in i två delar. Den första delen är att det utländska bolaget ska ha en
faktisk påvisbar plats för sin affärsverksamhet. Denna plats kan utgöras av en lokal,
anordning och anläggning, därtill även en del av ett hem eller något annat utrymme.32 Detta
konstateras även i RÅ 1998 not. 229 där ett utländskt moderbolag hade tillgång till en lokal i
Stockholm, tillhörande deras dotterbolag. Till följd av detta ansåg domstolen att dotterbolaget
utgjorde ett fast driftställe för moderbolaget.33 Ett bolag kan även besitta flera platser som
utgör ett fast driftställe, dock ska platsen vara geografiskt fastställd.34

Den andra delen kräver att det utländska företaget ska förfoga över platsen. Följaktligen
behöver inte företaget äga platsen som används, utan kan exempelvis hyra platsen. Det som
avgör om rekvisitet är uppfyllt är således att affärsverksamheten bedrivs från platsen.35 Till
detta kan även maskiner och utrustningar uppfylla kriteriet på en plats.36 Denna del av
rekvisitet uppfylls även om det utländska företaget hyr ut en andel av sin lokal till en annan
part eller om lokalen används för annat än det avsedda.37 Rekvisitet ställer inga krav på att ett
utländskt företag ska inneha en legal rätt att nyttja platsen, vilket betyder att ett företag
olagligen kan ta en viss plats i anspråk och ändå anses ha ett fast driftställe i Sverige.38

Sammantaget innebär detta att det inte är av betydelse på vilket sätt företaget förfogar över en

38 Artikel 5.1 OECD:s modellavtal kommentar, p. 4.1.
37 Artikel 5.1 OECD:s modellavtal kommentar, p. 4.
36 Artikel 5.1 OECD:s modellavtal kommentar, p. 8.
35 Artikel 5.1 OECD:s modellavtal kommentar, p. 4.
34 Artikel 5.1 OECD:s modellavtal kommentar, p. 4.
33 RÅ 1998 not. 229.
32 Artikel 5.1 OECD:s modellavtal kommentar, p. 4.
31 Prop. 1986/87:30 s. 42.
30 2 kap. 29 § 1 st. IL.
29 Skatteverket, Rättslig vägledning, Hur ska inkomstskattelagen tolkas, 2021.
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viss plats, utan avgörande i bedömningen blir om platsen står till företagets förfogande.39

Denna tolkning var aktuell i målet RÅ 2009 ref. 91. Rättsfrågan som prövades i målet var om
ett norskt aktieförvaltande bolag, där ägaren som ansvarade för förvaltningen var boende i
Sverige, kunde anses ha ett fast driftställe i Sverige. Bolaget var registrerat i Norge, däremot
ansvarade ägaren för bland annat kapitalplaceringsbeslut och gav instruktioner för olika
företagsuppdrag. Ägaren kunde bland annat lämna köp- och säljinstruktioner till en bank via
telefon. Skatteverket ansåg att bolaget hade ett fast driftställe i Sverige till följd av att ägaren
ansågs uppfylla kriterierna för beroende representant för det norska bolaget. Bolaget hade
dock inget kontor eller annan form av plats i Sverige, varför Skatterättsnämnden ansåg att
rekvisitet plats inte kunde uppfyllas enligt 2 kap 29 § 1 stycket IL. Skatterättsnämnden ansåg
däremot att fast driftställe i Sverige förelåg enligt 2 kap 29 § 3 stycket IL med motiveringen
att ägaren ansågs uppfylla kraven för beroende representant. Anledningen var att ägaren
regelbundet kunde ingå i rättsligt bindande avtal för det norska bolagets räkning. Frågan om
vad som utgör beroende representant diskuteras nedan i avsnitt 2.3.

Målet överklagades till Regeringsrätten, där domstolen ansåg att fast driftställe förelåg enligt
2 kap 29 § 1 stycket IL och med vägledning av OECD:s modellavtal samt tillhörande
kommentarer. Motiveringen grundade sig på punkt 4 i kommentaren till artikel 5 i
modellavtalet, där det framgår att det är lågt ställda krav på att en plats ska finns för
affärsverksamheten. Rekvisitet plats kräver således inte att bolaget äger eller hyr ett
utrymme, utan det räcker med att ägaren har en plats att förfoga över för att kunna utföra sina
arbetsuppgifter. I detta fall kunde ägaren utföra sina arbetsuppgifter i sin egen bostad och
därmed ansågs bolaget förfoga över visst utrymme i ägarens bostad.40

2.2.2 Stadigvarande
För att rekvisitet stadigvarande ska uppfyllas krävs det att platsen ska brukas stadigvarande,
vilket normalt anses vara mer än sex månader.41 I HFD 2019 ref. 36 utgick domstolen från
samma resonemang och angav att en stadigvarande plats för affärsverksamheten föreligger
om verksamheten pågår i mer än sex månader.42 Undantagsvis kan rekvisitet “stadigvarande”
uppfyllas fastän verksamheten pågår i kortare tid än sex månader. Detta sker genom att
affärsverksamheten årligen återkommer till samma plats. Det som krävs är att
affärsverksamheten bedrivs i Sverige i två till tre månader per år, vilket ska ske i en period
om minst tre år. Till exempel kan en säljare som färdas till olika orter i Sverige, men ofta
kommer tillbaka till en specifik plats anses uppfylla detta rekvisit.

En ytterligare förutsättning där rekvisitet uppfylls, fastän affärsverksamheten bedrivs under
en kortare tid än sex månader, är när den motsvarande verksamheten inte bedrivs i
ursprungslandet utan enbart i Sverige.43

43 Skatteverket, Rättslig vägledning, Huvudregeln, 2021.
42 HFD 2019 ref. 36.
41 Artikel 5.1 OECD:s modellavtal kommentar, p. 6.
40 RÅ 2009 ref. 91.
39 Artikel 5.1 OECD:s modellavtal kommentar, p. 4.2.
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2.2.3 Affärsverksamhet
Det tredje rekvisitet, affärsverksamhet, uppfylls när det utländska företaget bedriver sin
kärnverksamhet helt eller delvis från den stadigvarande platsen. Vad som avses med
kärnverksamhet är att den ska utgöra en huvudsaklig och betydelsefull del av bolagets
affärsverksamhet, exempelvis företagsledning, försäljning, produktion, forskning och
utveckling. Kriteriet affärsverksamhet uppfylls om företagsledningen finns på en
stadigvarande plats i Sverige, under förutsättning att ledningen utövar företagets verksamhet
eller någon del av den på platsen. Företagsledningen kan utgöras av styrelse, VD eller
arbetsledning och behöver således inte vara den högsta ledningen hos företaget.44 Rekvisitet
affärsverksamhet uppfylls inte om verksamheten är av förberedande eller biträdande art,
vilket kommer att tas upp ytterligare i avsnitt 2.3.3.

2.3 Beroende representant
Som tidigare konstaterats krävs det att tre rekvisit uppfylls för att ett fast driftställe i Sverige
ska föreligga och därav beskattas för de inkomster som hänför sig till näringsverksamheten i
Sverige. De tre rekvisit som finns i den svenska lagstiftningen, nämligen kriterierna för plats,
stadigvarande och affärsverksamhet har införlivats från artikel 5 i OECD:s modellavtal.45

Det är möjligt att få ett fast driftställe i Sverige fastän de tre rekvisiten i 2 kap. 29 § 1 st. IL
inte uppfylls, vilket sker om ett företag har en beroende representant inom landet.46

Bestämmelsen om beroende representant, även kallat agentregeln, uppfylls när en anställd
med fullmakt från det utländska bolaget regelbundet ingår i avtal för det utländska bolagets
räkning.47 De förutsättningarna som ska föreligga för att kunna klassificeras som en beroende
representant är:

1. att representanten ska utgöra en person som inte är en sådan oberoende representant som
avses i 2 kap. 29 § 4 st. IL och artikel 5.6 i OECD:s modellavtal,
2. representanten ska ha fullmakt att ingå avtal i företagets namn och ska regelmässigt
utnyttja fullmakten samt,
3. fullmakten ska medföra rätt att ingå avtal rörande huvudmannens egentliga, utåtriktade
affärsverksamhet.48

2.3.1 Oberoende representant
För att kunna anses vara en oberoende representant krävs det att två förutsättningar uppfylls.
Den ena förutsättningen är att representanten utövar sin vanliga affärsverksamhet i Sverige
som utförs i det utländska företaget. Den andra förutsättningen är att representanten ska vara
oberoende av det utländska bolaget, dels ur ett ekonomiskt perspektiv, dels ett juridiskt.49

49 Artikel 5.6 OECD:s modellavtal kommentar, p 36. Se även Williams, L., Robert, Fundamentals of
Permanent Establishments, s. 137.

48 Berthou, E., Fast driftställe – utvecklingen under de senaste åren, Skattenytt 2002, s. 634.
47 Artikel 5.5 OECD:s modellavtal och 2 kap. 29 § 3 st. IL.
46 2 kap. 29 § 3 st. IL.
45 Artikel 5 OECD:s modellavtal.
44 Skatteverket, Rättslig vägledning, Huvudregeln, 2021.
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Representanten anses vara oberoende ur ett ekonomiskt perspektiv när den bär den
ekonomiska risken för det utförda arbetet. Således ska inte representantens arbete ske på
löpande räkning och utföras mot garanterat vederlag.50 Ur ett juridiskt perspektiv anses
representanten vara oberoende när den kontrollerar och är ansvarig för sitt arbete i
förhållande till huvudmannen.51

Representanten kan vara såväl en juridisk som fysisk person.52 Exempel på oberoende
representant är förmedling av mäklare och kommissionärer.53 Ett mål som behandlar hur
begreppet fast driftställe ska tillämpas vid kommissionärsstrukturer, utifrån artikel 5.5 i
OECD:s modellavtal, är Zimmer-målet från HFD i Frankrike. Målet utgör utländsk praxis
men illustrerar kommissionärsförhållandet på ett bra sätt. Målet handlade om Zimmer Ltd,
vilket var ett brittiskt bolag verksam inom ortopedi. Zimmer Ltd hade ett närstående bolag,
Zimmer SAS, som tog hand om försäljning i Frankrike och agerade som återförsäljare.
Zimmer Ltd genomförde en omstrukturering av sin organisation år 1995 genom att ändra
återförsäljarverksamheten i Frankrike till en kommissionärsstruktur. Zimmer SAS sålde
därmed sina tillgångar till Zimmer Ltd och de närstående bolagen upprättade ett
kommissionsavtal. Detta avtal innebar att försäljningsansvaret av de brittiska produkterna
skulle åligga Zimmer SAS och försäljningen skulle således ske i eget namn, men för Zimmer
Ltd:s räkning.

Frågan i målet var om Zimmer SAS agerade som en beroende representant till det brittiska
bolaget och därmed om ett fast driftställe kunde anses föreligga i Frankrike. Den franska
domstolens bedömning i målet var att Zimmer SAS inte kunde anses agera som en beroende
representant och därmed inte utgöra ett fast driftställe. Motiveringen till denna bedömning
var att rekvisitet “har befogenhet att sluta avtal i företagets namn” inte kunde uppfyllas på
grund av att Zimmer SAS inte agerade i det brittiska bolagets namn, utan sitt eget. Domstolen
framförde att enligt de franska civilrättsliga reglerna kan en kommissionär inte binda sin
principal, av den orsaken att en kommissionär agerar i sitt eget namn och utgör således inte
en beroende representant.54

2.3.2 Fullmakt och regelmässigt utnyttjande
Ytterligare krav som ska föreligga för att anses utgöra en beroende representant är att
representanten ska inneha en fullmakt, vilken medför rätten att ingå rättsligt bindande avtal i
företagets namn.55 I Zimmer-målet tydliggörs detta, där Zimmer SAS inte juridiskt kunde
binda sin principal eftersom bolaget agerade i sitt eget namn och utgjorde således inte en
beroende representant.56 Representanten ska använda den erhållna fullmakten vid

56 Se ovan avsnitt 2.3.1.
55 Artikel 5.5 OECD:s modellavtal kommentar, p. 33.1.

54 Conseil d'Etat, Decision no. 304715. Se även Jacobsson, L., Permanent Establishment through
Related Persons  – A study on the Treatment of Related Persons under Article 5 of the OECD Model
Tax Convention, s. 237-238.

53 Artikel 5.6 OECD:s modellavtal kommentar, p. 36. Se även Williams, L., Robert, Fundamentals of
Permanent Establishments, s. 133.

52 Artikel 5.5 OECD:s modellavtal kommentar, p.32.
51 Artikel 5.6 OECD:s modellavtal kommentar. p 38.3.
50 Artikel 5.6 OECD:s modellavtal kommentar, p. 38.7.
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återkommande tillfällen för att ett fast driftställe ska kunna anses föreligga.57 Varken
modellavtalet eller kommentaren till modellavtalet anger någon bestämd tid angående hur
ofta en fullmakt ska brukas och hur länge fullmakten ska vara giltig för att ett fast driftställe
ska föreligga.

2.3.3 Kärnverksamheten
Representanten ska agera på uppdrag enbart för det utländska bolagets räkning, vilket innebär
att representanten inte agera för egen räkning.58 Det är således en allmänt accepterad princip
att om en person utför uppdrag åt det bolag de företräder, även om företaget inte har en fast
verksamhetsort i den staten, anses den ha ett fast driftställe.59 Det viktiga är att representanten
utnyttjar fullmakten för att ingå i avtal som hänför sig till kärnverksamheten.60 Ett fast
driftställe kan inte anses föreligga om representanten bedriver verksamhet av förberedande
eller biträdande art, även om affärsverksamheten bedrivs från en stadigvarande plats.61

Exempel på verksamheter av förberedande eller biträdande art är sådana som på ett indirekt
sätt bidrar till intäkter hos företaget såsom; visningar och lagerhållning,
informationshämtning, inköp och reklamverksamhet.62

2.4 Sammanfattning
Som redogjorts för i kapitlet är det viktigt att besitta kännedom om det inkomstskatterättsliga
begreppet fast driftställe för att kunna avgöra huruvida utländska företag med verksamhet i
Sverige ska beskattas inom landet. Ett fast driftställe uppstår enligt huvudregeln i 2 kap 29 §
1 st. IL om det finns en särskild plats som används stadigvarande och affärsverksamheten helt
eller delvis bedrivs från denna plats. Utöver huvudregeln kan ett företag ha ett fast driftställe i
Sverige genom att ha en beroende representant inom landet som uppfyller vissa rekvisit. En
beroende representant ska vara anställd hos det utländska bolaget och inneha en fullmakt för
att regelbundet ingå i avtal för det utländska bolagets räkning. Den svenska definitionen av
fast driftställe bygger på artikel 5 i OECD:s modellavtal med tillhörande kommentarer som
utgör en vägledning. De rättsfall som tagits upp i detta kapitel har även utgjort en vägledning
för hur rekvisiten ska tolkas i praktiken.

62 Artikel 5.4 OECD:s modellavtal kommentar, p. 22.
61 Artikel 5.4 OECD:s modellavtal kommentar, p 21.
60 Artikel 5.5 OECD:s modellavtal kommentar, p 32-33.
59 Artikel 5.5 OECD:s modellavtal kommentar, p. 31.
58 Williams, L., Robert, Fundamentals of Permanent Establishments, s. 129.
57 Artikel 5.5 OECD:s modellavtal kommentar, p. 33.1.
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3. Fast etableringsställe
Detta kapitel inleds med en bakgrund till det mervärdesskatterättsliga begreppet fast
etableringsställe. Därefter sker en redogörelse för Skatteverkets ställningstagande kring
rekvisiten för att ett fast etableringsställe ska kunna föreligga och betydelsefulla rättsfall från
EU-domstolen tas upp.

3.1 Fast etableringsställe i EU-rätten
Fast etableringsställe är ett mervärdesskatterättsligt begrepp som har stor relevans vid
bestämmandet av vilket land som omsättningen av en tjänst ska hänföra sig till. Den svenska
mervärdesskatten kan enbart belasta beskattningsbara transaktioner, vilket avser tjänster som
har skett inom staten. Enligt huvudregeln ska mervärdesskatt utgå i det land där
tillhandahållaren av tjänsterna har ett fast etableringsställe eller där sätet för den ekonomiska
verksamheten är etablerad. Undantagsvis kan omsättningen av en tjänst anses ha skett där
förvärvaren har ett fast etableringsställe eller har ett etablerat säte för sin ekonomiska
verksamhet.63

Fast etableringsställe benämns i både ML och mervärdesskattedirektivet, dock har dessa
regelverk inte fastställt en definition av begreppet. EU-domstolens praxis har däremot
utformat en tolkning av ett fast etableringsställe som har utgjort en vägledning på området.
Den 1 juli år 2011 trädde genomförandeförordningen i kraft som fastställde en definition av
begreppet. EU-domstolens praxis har emellertid fortfarande en central betydelse vid
avgörandet om huruvida ett fast etableringsställe föreligger eller inte.64 Artikeln lyder på
följande sätt:

“1. Vid tillämpningen av artikel 44 i direktiv 2006/112/EG ska med begreppet fast
etableringsställe avses varje annat etableringsställe, än det säte för den ekonomiska
verksamheten som avses i artikel 10 i denna förordning, som har en tillräcklig grad av
varaktighet och en lämplig struktur avseende personella och tekniska resurser för att kunna ta
emot och använda de tillhandahållna tjänsterna för sitt eget behov.

2. Vid tillämpningen av följande artiklar ska med begreppet fast etableringsställe avses varje
annat etableringsställe än det säte för den ekonomiska verksamheten som avses i artikel 10 i
denna förordning som har en tillräcklig grad av varaktighet och en lämplig struktur avseende
personella och tekniska resurser för att kunna tillhandahålla de tjänster som det
tillhandahåller [...]”65

Fast etableringsställe är således ett begrepp som har en betydelsefull roll för att bestämma
omsättningslandet, det vill säga den plats där tjänsten är tillhandahållen, som i sin tur avgör i
vilket land beskattningen ska ske och har därmed en central betydelse kring undvikande av

65 Artikel 11 Rådets genomförandeförordning 282/2011/EU av den 15 mars 2011 om fastställande av
tillämpningsföreskrifter för direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system för mervärdesskatt.

64 Frennberg, E, Agrell, J, Fast etableringsställe inom mervärdesskatten - en kommentar i ljuset av
EU-domstolens dom i C-605/12, Welmory, SvSkT 2015:4 s. 368.

63 Rabe, G, Öberg, J, Begreppet fast etableringsställe inom mervärdesskatten, SvSkT 2009:6 s. 728.
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dubbelbeskattning. Följaktligen medför begreppet en tydlighet gällande gränsöverskridande
transaktioner.66

3.2 Begreppet fast etableringsställe
Med utgångspunkt i praxis och genomförandeförordning definieras fast etableringsställe
genom att etableringen ska ha en tillräcklig grad av varaktighet och en lämplig struktur
avseende personella och tekniska resurser.67 Enligt Skatteverkets ställningstagande har ett
företag sin huvudsakliga etablering där den ekonomiska verksamheten har sitt säte. Ett
företag kan även ha andra etableringar utöver den huvudsakliga etableringen som anses vara
fasta etableringsställen. Skatteverket definierar fast etableringsställe utifrån praxis och
genomförandeförordningen, men förklarar vidare utifrån en säljares tillhandahållande att
etableringen ska ha en viss grad av självständighet som medför att det kan omsättas varor
eller tjänster därifrån. Avgörande blir således om det finns potential att omsätta varor eller
tjänster och inte huruvida den fasta etableringen faktiskt gör det. Vid bedömning av en
köpares förvärv, utöver tillräcklig grad av varaktighet och en lämplig struktur avseende
personella och tekniska resurser, ska etableringen för sitt eget behov kunna erhålla och
utnyttja de förvärvade tjänsterna. För att ett fast etableringsställe ska föreligga anses det
tillräckligt om det finns en potential att kunna erhålla och utnyttja tjänsterna. Ett fast
etableringsställe uppkommer genom att tre rekvisit föreligger och det krävs att alla dessa
rekvisit är uppfyllda.68 Nedan presenteras rekvisiten och dess tolkning.

3.2.1 Personella resurser
Personella resurser innebär att ett företag förfogar över personer som i sin tur agerar som
representanter för företaget. I normalfallet är det anställda i landet som har en direkt koppling
till etableringen, exempelvis personal som har kundkontakt eller ansvarar för kommunikation
med leverantörer inom landet. För att det ska anses vara en etablering föreligger det inget
krav på att de anställda ska genomföra samtliga arbetsuppgifter, utan vissa uppgifter kan
utföras i ett annat land från den huvudsakliga etableringen. Det som anses avgörande för att
detta rekvisit uppfylls är att de anställda som hänförs till etableringen faktiskt finns i landet.

För att rekvisitet personella resurser ska vara uppfyllt krävs det varken att det är fråga om
flera anställda eller att en anställd har ett specifikt ansvar som säljare i förhållande till
etableringen. Inhyrd personal kan även anses som personell resurs om den personalen under
en längre tid har arbetat för företaget och således har en naturlig anknytning till etableringen.
I Berkholz-målet, C-168/84, tydliggörs denna tolkning. Målet handlade om ett tyskt företag
som utförde installation och drift av bland annat spelautomater och jukeboxar. Företaget hade
spelautomater belägna i Tyskland, men även ombord på två färjor som färdades mellan
Tyskland och Danmark. Anställda hos det tyska företaget utförde reparationer och underhåll
av apparaterna regelbundet, dock utgjorde de anställda ingen stationär personal på färjorna.69

69 C-168/84 Berkholz, punkt 2.

68 Skatteverkets ställningstagande ”Fast etableringsställe – mervärdesskatt”, 2011-03-23, med dnr 131
171031-11/111, avsnitt 4.1.

67 Se ovan avsnitt 4.1 och 4.2.
66 Rabe, G, Öberg, J, Begreppet fast etableringsställe inom mervärdesskatten, SvSkT 2009:6 s. 728.
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Rättsfrågan i målet var således om det tyska företaget hade ett fast etableringsställe ombord
på färjorna på grund av tjänsterna eller om tjänsterna kunde hänföra sig till Tyskland, som
utgjorde sätet för verksamheten.

EU-domstolen konstaterade att om ett tillhandahållande av en tjänst ska hänföras till en annan
plats än där verksamheten är etablerad, måste platsen konstant samverka mellan de personella
och tekniska resurser som är väsentlig för att tillhandahålla bestämda tjänster och således
uppfylla minimikrav gällande stabilitet. De spelautomaterna som det tyska företaget
installerade och reparerade ombord på färjorna ansågs inte vara en sådan plats, speciellt inte
med hänsyn till om det fasta etableringsstället för ägaren anses vara en rationell anknytning i
ett beskattningssammanhang.70 EU-domstolens bedömning blev därav att en anläggning
ombord på ett fartyg, som befinner sig utanför nationella gränser, ska anses utgöra ett fast
etableringsställe om platsen konstant samverkar mellan de personella och tekniska resurser
som är väsentliga för att tillhandahålla de bestämda tjänsterna. Tjänsterna ska även inte
rationellt ha någon anknytning till den plats där leverantörens rörelse är etablerad. Således
uppfyllde spelautomaterna ombord på färjorna inte definitionen och utgjorde inte ett fast
etableringsställe.71

Personella resurser anses även föreligga om ett närstående bolag, till exempel ett dotterbolag,
med egna anställda är beroende av det andra bolaget. Denna beroendeställning förekommer
när det närstående bolaget enbart utför arbete för det utländska företaget genom avtal.72 Enligt
Joachim Agrell och Karin Attorps torde denna tolkning i Skatteverkets ställningstagande
grundas i EU-domstolens dom i C-260/95 DFDS.73 Målet handlade om det danska bolaget
DFDS som var verksamt inom sjöfart, resor, transporter och liknande. DFDS var ett
moderbolag till ett engelskt dotterbolag och mellan dessa fanns ett agentavtal. Agentavtalet
reglerade att dotterbolaget skulle sälja paketresor i Storbritannien för moderbolagets
räkning.74

Tvisten i målet handlade om att Skatteverket i Storbritannien ansåg att moderbolaget skulle
betala mervärdesskatt för de försäljningar som dotterbolaget gjorde för dess räkning.
Skatteverket bedömde att moderbolagets rörelse var etablerad i Storbritannien genom de avtal
som hade upprättats mellan moder- och dotterbolaget, alternativ att dessa tjänster
genomfördes från ett fast etableringsställe i Storbritannien. Moderbolaget ansåg däremot att
tjänsterna gällande paketresorna skulle mervärdesbeskattas i Danmark, det vill säga sätet för
rörelsen. Enligt den danska lagstiftningen undantas de aktuella tjänsterna från
mervärdesskatt.75 Huvudfrågan i målet, som den nationella domstolen ställde till
EU-domstolen, var om dotterbolaget utgjorde ett fast etableringsställe för moderbolaget.

75 C-260/95 DFDS, punkt 6-7.
74 C-260/95 DFDS, punkt 5.
73 Agrell, J., Attorps, K., Fast driftställe/etableringsställe – en översikt, SvSkT 2016:2 s. 108.
72 Ibid, avsnitt 4.1.1.
71 C-168/84 Berkholz, punkt 19.
70 C-168/84 Berkholz, punkt 18.
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EU-domstolen refererade till bedömningen som gjordes i Berkholz C-168/84 för att kunna
tydliggöra rättsläget, där det stadgades att den huvudsakliga anknytningspunkten är den plats
som företaget har etablerat sitt säte på. Om denna plats inte skulle vara lämplig i ett
beskattningssammanhang eller eventuellt om det skulle medföra en tvist med en annan
medlemsstat ska hänsyn tas till andra etableringar.76 EU-domstolen betraktade det som att
beskattning utifrån rörelsens säte skulle kunna medföra en risk på grund av att de aktuella
tjänsterna är undantagna från mervärdesskatt i Danmark.77

EU-domstolen ansåg att dotterbolaget inte hade en oberoende ställning i förhållande till sitt
moderbolag, som ägde hela aktiekapitalet i dotterbolaget, och även hade tilldelat olika
avtalsenliga skyldigheter till dotterbolaget.78 Domstolen tog även hänsyn till om dotterbolaget
förfogade över tillräckligt gällande tekniska och personella resurser, vilket domstolen ansåg
att det gjorde.79 Bedömning blev därför att dotterbolaget utgjorde ett fast etableringsställe för
DFDS och tjänster som tillhandahålls från det fasta etableringsstället, vilket är Storbritannien,
ska beskattas där.80

Enligt Agrell och Attorps uppfattning bör denna tolkning tillämpas varsamt för att inte varje
dotterbolag ska ge upphov till ett fast etableringsställe för sitt utländska moderbolag. Syftet
med reglerna om etableringsställe är att säkerställa att fördelning av intäkter som är hänförlig
till mervärdesskatt är rationell. Således ska hänsyn endast tas till en annan etablering än
bolagets säte om denna anknytningspunkt inte skulle vara lämplig i ett
beskattningssammanhang eller eventuellt om det skulle medföra en tvist med en annan
medlemsstat.81

3.2.2 Tekniska resurser
Rekvisitet tekniska resurser omfattar sådan utrustning som är bestående och används inom
företagets verksamhet i landet. Exempel på tekniska resurser kan vara lokaler, inventarier,
maskiner eller annan liknande utrustning som är nödvändig för verksamheten. Rekvisitet kan
anses vara uppfyllt genom att företaget innehar en egen server i ett lokalutrymme som
företaget förfogar över. Tekniska resurser anses inte föreligga om företaget endast har en
brevlåda eller en postbox inom landet.82 I C-605/12 Welmory behandlades frågan om ett
företag i Cypern kunde medföra ett fast etableringsställe för ett annat företag i Polen, med
hänsyn till bland annat att det cypriotiska bolaget använde sig av det polska bolagets tekniska
utrustning. Genom ett avtal bolagen emellan skulle det cypriotiska företaget bedriva polska
webbaserade auktioner, där i sin tur kunde Welmory sälja sina egna varor på auktion.
Budgivarna kunde endast köpa varor om de hade köpt budrättigheter av det cypriotiska

82 Skatteverkets ställningstagande ”Fast etableringsställe – mervärdesskatt”, 2011-03-23, med dnr 131
171031-11/111, avsnitt 4.1.2.

81 Agrell, J., Attorps, K., Fast driftställe/etableringsställe – en översikt, SvSkT 2016:2 s. 108-109.
80 C-260/95 DFDS, punkt 29.
79 C-260/95 DFDS, punkt 28.
78 C-260/95 DFDS, punkt 26.
77 C-260/95 DFDS, punkt 23.
76 C-260/95 DFDS, punkt 19.
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bolaget som ägde webbplatsen.83 Det cypriotiska bolaget använde sig av det polska bolagets
tekniska utrustning som användes för att kunna anlita personal som inte var anställda i
bolaget. EU-domstolen resonerade att det cypriotiska bolaget kan anses ha ett fast
etableringsställe i Polen om de förfogar “(...) över en struktur med en tillräcklig grad av
varaktighet, vilken ur personell och teknisk synvinkel, är lämpad för att bolaget i Polen ska
kunna ta emot de tjänster som det polska bolaget tillhandahåller det och använda dessa i sin
ekonomiska verksamhet”, vilket var upp till den hänskjutande domstolen att avgöra.84 Om
inte de personella och tekniska resurser som är nödvändiga för den ekonomiska verksamheten
finns inom landet, kan inte bolaget anses ha en sådan infrastruktur för att kunna erhålla
tjänster och i sin tur utnyttja dessa. I det fallet skulle bolaget inte kunna anses ha ett fast
etableringsställe.85

3.2.3 Varaktighet
Rekvisitet varaktighet bedöms utifrån huruvida etableringen självständigt kan tillhandahålla
eller förvärva och konsumera varor eller tjänster. Det föreligger inte ett speciellt tidskrav för
att varaktighet ska anses vara uppfyllt. En etablering anses vara varaktig när det finns en
adress inom landet som kunder och leverantörer kan ta kontakt genom. Etableringens adress
kan vara en teknisk resurs inom landet eller platsen där företagets personella resurser befinner
sig, dock får det inte avse tillfälliga adresser. Det närstående bolagets adress kan även utgöra
etableringens adress, under förutsättning att det närstående bolaget har en beroendeställning.

En etablering anses inte uppfylla kriteriet varaktighet när personal från den huvudsakliga
etableringen åker till Sverige för att verkställa arbete under en bestämd tid, under
förutsättningen att personalen inte har en fast adress i Sverige. En hotelladress kan vanligtvis
inte anses tillräckligt varaktigt. Ett företag med tekniska och personella resurser inom landet
utan en varaktig plats, såsom lastbilar med förare, anses inte tillräckligt varaktigt fastän det
utländska företaget innehar en brevlåda. En etablering som är av förberedande eller
biträdande art, såsom att den enbart nyttjas för att kunna utföra personalrekrytering eller
förvärv av tekniska resurser, kan inte anses uppfylla rekvisitet.86

Rekvisitet varaktighet diskuterades i C-190/95 ARO Lease. Målet handlade om ett
billeasingföretag, ARO Lease, beläget i Nederländerna. Företaget hyrde ut personbilar till
kunder i både Nederländerna och Belgien.87 ARO Lease hade inget kontor i Belgien, utan de
belgiska kunderna fick ta kontakt med det nederländska företaget genom självständiga
förmedlare. Köpeskillingen betalades av ARO som sedan genom ett separat leasingavtal
hyrde ut bilen till kunden. Bilarna som leasades registrerades i Belgien. Vid genomförandet
av leasingavtalet var inte förmedlarna inblandade. Enligt leasingavtalen bar kunden ansvaret
att betala kostnader för underhåll av bil och betalning av vägskatt. ARO var i sin tur
betalningsansvarig för bärgning och reparationer om det eventuellt skulle uppstå en skada på

87 C-190/95 ARO Lease, punkt 3.

86 Skatteverkets ställningstagande ”Fast etableringsställe – mervärdesskatt”, 2011-03-23, med dnr 131
171031-11/111, avsnitt 4.1.3.

85 Skatteverket, Rättslig vägledning, Var är säljaren och köparen etablerade?, 2021.
84 C-605/12 Welmory, punkt 59.
83 C-605/12 Welmory, punkt 13-15.
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bilen.88 Frågan i målet var om det nederländska bolaget har ett fast etableringsställe i Belgien
på grund av omständigheterna i målet.

EU-domstolen hänvisade i sin bedömning till Berkholz-målet och fastställde att
anknytningspunkten i första hand är där företaget har sitt säte etablerat. Om denna
anknytningspunkt inte skulle vara lämplig i ett beskattningssammanhang eller eventuellt om
det skulle medföra en tvist med en annan medlemsstat ska hänsyn tas till andra etableringar.
Sådan fast etablering kräver att det finns en “(...) tillräcklig grad av varaktighet och en
lämplig struktur avseende personella och tekniska resurser för att självständigt kunna
tillhandahålla de avsedda tjänsterna”.89

Domstolen kom fram till att ARO Lease inte kunde anses ha ett fast etableringsställe i
Belgien och därmed skulle tjänsterna mervärdesbeskattas i Nederländerna. I beslutet togs
hänsyn till de primära moment som ingår i tillhandahållandet av tjänsten som det
nederländska företaget erbjöd. Dessa moment bestod av förhandling, upprättande,
undertecknande och administration av avtal samt leverans av bil till kund.90 ARO Lease hade
varken egen personal eller en verksamhet med lagom nivå av varaktighet, där beslut kunde
tas gällande administrativt arbete och avtal kunde tecknas. Det nederländska företaget ansågs
således inte ha ett fast etableringsställe i Belgien, till följd av att de inte hade en struktur för
att självständigt kunna tillhandahålla leasingtjänsterna och således inte en tillräcklig grad av
varaktighet.91

3.3 Sammanfattning
I detta kapitel behandlas det mervärdesskatterättsliga begreppet fast etableringsställe som är
avgörande för att bestämma den plats där tjänsten är tillhandahållen, då det i sin tur avgör i
vilket land beskattningen ska ske. Definition av begreppet återfinns i
genomförandeförordningen och EU-domstolens praxis utgör vägledning för att avgöra om ett
fast etableringsställe föreligger eller inte. Utifrån genomförandeförordning och praxis ska tre
rekvisit vara uppfyllda för att ett företag ska anses ha ett fast etableringsställe. Etableringen
ska ha en tillräcklig grad av varaktighet och en lämplig struktur avseende personella och
tekniska resurser. I kapitlet redogörs en del aktuella rättsfall från EU-domstolen som
behandlar rekvisiten gällande fast etableringsställe.

91 C-190/95 ARO Lease, punkt 19.
90 C-190/95 ARO Lease, punkt 18.
89 C-190/95 ARO Lease, punkt 15-16.
88 C-190/95 ARO Lease, punkt 3-4.
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4. Diskussion
I detta kapitel behandlas det huvudsakliga syftet med denna uppsats, det vill säga en
redogörelse för när ett beskattningsanspråk uppstår för ett fast driftställe respektive ett fast
etableringsställe, för att sedan finna likheter mellan dessa två skatterättsliga begrepp.

4.1 Vad utgör ett fast driftställe i Sverige inkomstskatterättsligt?
Företag som bedriver handel är många gånger verksamma globalt, därav är det av stor vikt att
besitta kännedom om vilket land som har rätt till beskattningsanspråk för en viss inkomst. Till
följd av detta är en av uppsatsens frågeställningar när ett beskattningsanspråk uppstår i
Sverige för ett utländskt bolag utifrån begreppet fast driftställe. Det utländska bolaget måste
ha ett fast driftställe för att Sverige ska kunna ha ett beskattningsanspråk på de inkomster som
härrör från bolaget. Således är det väsentligt för bland annat rättstillämparen att besitta
kunskaper om när ett fast driftställe uppstår för att genom detta undvika dubbelbeskattning
samt utebliven beskattning. Internationell dubbelbeskattning kan uppstå vid situationer där
samma inkomst beskattas i två eller flera stater på grund av att staterna tillämpar olika eller
samma så kallade beskattningsprinciper. Dessa beskattningsprinciper är hemvistprincipen,
källstatsprincipen och nationalitetsprincipen.

År 1986 angav regeringen i sin proposition att en precision av det inkomstskatterättsliga
begreppet fast driftställe var nödvändigt, vilket skedde genom att ge begreppet en ny
definition. Bakgrunden till detta förslag var att det inte fanns någon reglering kring när en
rörelse ansågs vara bedriven inom landet. Genom propositionen klargjordes det att utländska
företag ska betala inkomstskatt för de inkomster som är hänförliga till ett fast driftställe i
Sverige. I propositionen angavs det även att den svenska definitionen av ett fast driftställe ska
bygga på artikel 5 i OECD:s modellavtal. Vidare stadgas det att de interna reglerna bör vila
på samma skatterättsliga principer som modellavtalet, eftersom Sverige använder OECD:s
modellavtal som grund för de dubbelbeskattningsavtal som de ingår. Trots att regeringens
förslag till precisering av begreppet genomfördes anses begreppet ha en vida tolkning, vilket i
sin tur medför oklarhet gällande rättsläget.

En av uppsatsens frågeställningar var att tydliggöra vad som utgör ett fast driftställe i Sverige
utifrån inkomstskatterätten. Som tidigare tagits upp i uppsatsen under avsnitt 2.2 uppstår ett
fast driftställe enligt huvudregeln i 2 kap 29 § 1 st IL om tre rekvisit uppfylls och dessa
rekvisit bygger på artikel 5 i OECD:s modellavtal. De tre rekvisiten för att ett fast driftställe
ska föreligga är;

- att det ska finnas en särskild plats,

- platsen ska användas stadigvarande, och

- affärsverksamheten ska helt eller delvis bedrivas från platsen.
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Ett fast driftställe uppstår om samtliga tre rekvisit i 2 kap. 29 § 1 st. IL uppfylls i varje enskilt
fall. 92

Det första rekvisitet är att det ska finnas en särskild plats för affärsverksamheten. Detta
rekvisit förutsätter att det utländska företaget ska ha en faktisk påvisbar plats och förfoga
över platsen. Vad som avses med en faktiskt påvisbar plats är att den ska vara geografiskt
fastställd och kan utgöras av till exempel en lokal, anordning och anläggning. I RÅ 1998 not.
229 tydliggörs detta genom att ett den lokal som dotterbolaget ägde utgjorde ett fast driftställe
i sin tur för moderbolaget på grund av att moderbolaget hade tillgång till lokalen.

En del av en bostad eller ett annat utrymme kan även uppfylla rekvisitet plats. Detta förklaras
genom att det utländska företaget inte behöver förfoga över en viss plats, utan avgörande i
bedömningen blir om platsen står till företagets förfogande, vilket innebär att innehav av
maskiner och utrustning också kan utgöra ett fast driftställe. Resonemanget kring förfogande
kommer till uttryck i RÅ 2009 ref. 91 där ägaren till ett bolag registrerat i Norge ansågs ha ett
fast driftställe i Sverige, till följd av att en del arbetsuppgifter hänförliga till
affärsverksamheten utfördes från ägarens boende i Sverige. Sammantaget kräver rekvisitet
plats således inte att bolaget äger eller hyr ett utrymme, utan det räcker med att ägaren har en
plats att förfoga över för att kunna utföra sina arbetsuppgifter. I detta fall kunde ägaren utföra
sina arbetsuppgifter i sin egen bostad och därmed ansågs bolaget förfoga över visst utrymme i
ägarens bostad. Enligt vår mening är det en intressant bedömning som görs av
Regeringsrätten gällande att en fysisk plats för verksamhetens rörelse inte är ett krav, utan att
om företaget haft förfogande till ett utrymme rent teoretiskt sätt anses rekvisitet plats vara
uppfyllt. Bedömningen som görs i målet är intressant på grund av att i huvudregeln i 2 kap 29
§ 1 st IL anges det att en stadigvarande plats för affärsverksamheten ska finnas, men trots det
har Regeringsrätten kommit fram till att det i praktiken inte krävs en fysisk plats. Domstolen
anger att det anses tillräckligt att det teoretiskt sett funnits ett sådant utrymme. Domstolens
bedömning kan medföra att företag kan få ett fast driftställe utifrån att arbetsuppgifter som är
hänförliga till affärsverksamheten utförs från sin egen bostad. Rättsfallet utgör således en
viktig grund för bedömningen i liknande fall.

En ytterligare intressant aspekt gällande rekvisitet plats återfinns i kommentaren till OECD:s
modellavtal. I kommentaren framgår det att utländska företag även kan få ett fast driftställe i
Sverige trots att företaget olagligen tagit en viss plats i anspråk. Därmed förutsätter inte
rekvisitet att företaget måste inneha en legal rätt för nyttjandet av platsen. I och med detta kan
ett förfogande över en plats uppstå enligt kommentaren om ett företag olovligen tagit en plats
i anspråk för att bedriva sin rörelse.93

Det andra rekvisitet som krävs för att ett fast driftställe ska föreligga i Sverige är
stadigvarande, vilket innebär att platsen som företaget förfogar över ska brukas
stadigvarande. Stadigvarande förutsätter att platsen nyttjas i mer än sex månader och detta är
en tidsaspekt som domstolar utgår ifrån i sin bedömning gällande kriteriet, till exempel som

93 Se ovan avsnitt 2.2.1.
92 Se ovan avsnitt 2.2.
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domstolen gjorde i HFD 2019 ref. 36. Problematik kan uppstå för företag vars
affärsverksamhet årligen återkommer till samma plats, till exempel säsongsarbeten, eftersom
detta också kan ge upphov till ett fast driftställe vilket företagare kanske inte alltid tänker på.
Rekvisitet kan således uppfyllas trots att verksamheten pågår i kortare tid än sex månader om
affärsverksamheten återkommer årligen till en specifik plats. Ett exempel på detta är att
affärsverksamheten bedrivs i Sverige i två till tre månader per år, under en period om minst
tre år. Kravet på sex månader gäller inte heller i det fall där den motsvarande verksamheten
inte bedrivs i ursprungslandet utan enbart i Sverige. Enligt vår uppfattning är detta rekvisit
svårt att tyda i praktiken till följd av dess undantag och därmed kan det vara svårt för
rättstillämparen att avgöra vad som gäller i det enskilda fallet. Vi anser därav att ett
tidsrekvisit med dess undantag ska fastställas i lagstiftning för att tydliggöra den praktiska
tillämpningen.

Det tredje rekvisitet är att det utländska bolagets kärnverksamhet ska helt eller delvis
bedrivas från den stadigvarande platsen. Kärnverksamheten förutsätter en huvudsaklig och
betydelsefull del av bolagets affärsverksamhet, vilket kan utgöras av företagsledning,
försäljning, produktion, forskning och utveckling. Rekvisit uppfylls även om enbart en del av
bolagets kärnverksamhet utförs från den stadigvarande platsen i Sverige. Kriteriet förutsätter
dock att en företagsledning har en stadigvarande plats i Sverige, men det kan anses vara
tillräckligt med att företagsledningen enbart utövar en del av företagets verksamhet från
denna plats. Det behöver däremot inte vara den högsta ledningen hos företaget, utan det
räcker med att det finns personal som bedriver bolagets affärsverksamhet från den
stadigvarande platsen.94

Utöver huvudregeln kan ett utländskt bolag få ett fast driftställe i Sverige genom en beroende
representant inom landet enligt 2 kap. 29 § 3 st. IL. Förutsättningarna för att en beroende
representant föreligga är;

1. att representanten ska utgöra en person som inte är en oberoende representant,

2. representanten ska ha fullmakt att ingå avtal i företagets namn och ska regelmässigt
utnyttja fullmakten samt

3. ska fullmakten medföra rätt att ingå avtal rörande huvudmannens egentliga,
utåtriktade affärsverksamhet.

För att få en bättre förståelse gällande när en beroende representant föreligger enligt
bestämmelsen i 2 kap. 29 § 3 st. IL måste den läsas ihop med bestämmelsen i 2 kap. 29 § 4
st. IL. Enligt 2 kap. 29 § 4 st. IL kan inte ett fast driftställe uppstå i Sverige genom att en
mäklare, kommissionär eller någon annan oberoende representant utför sin vanliga
verksamhet inom landet. Ett rättsfall som förklarar bestämmelsen i 2 kap. 29 § 4 st. IL är
Zimmer-målet från HFD i Frankrike. Frågan i målet var om ett närstående bolag, Zimmer
SAS, agerade som en beroende representant till det brittiska bolaget, Zimmer Ltd, på grund
av ett kommissionsavtal där Zimmer SAS bar på försäljningssansvaret för de brittiska

94 Se ovan avsnitt 2.2.3.
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bolagets räkning. Domstolen kom fram till att Zimmer SAS inte agerade som en beroende
representant och därmed förelåg inte ett fast driftställe i Frankrike. En kommissionärsstruktur
förelåg mellan bolagen och då en kommissionär agerar i sitt eget namn kan inte rekvisitet
ingå avtal i företagets namn uppfyllas, således kan en kommissionär inte binda sin principal
och i sin tur utgöra en beroende representant.95

Domstolen gjorde i detta fall en strikt juridisk tolkning av “fullmakt att sluta avtal i företagets
namn”, detta betyder att domstolen indirekt inte beaktade kommentaren till OECD:s
modellavtal. Kommentaren till modellavtalet inrymmer även de kontrakt som agenten inte
bokstavligen utför i principalens namn, men som ändå blir bindande för principalen enligt
principen om substans före form. Detta är en princip inom den svenska avtalsrätten som
innebär att det är innehållet i ett avtal som är av betydelse vid avgörandet av avtalstyp, och
inte vad det rubriceras som.96 Tillämpningen är således inte begränsad till de avtal som enbart
uttryckligen tecknas i företagets namn, vilket är svårt att tyda av ordalydelsen i artikel 5.5.97

Vidare finns det inte reglerat hur ofta den erhållna fullmakten ska brukas för att den ska anses
uppfylla rekvisitet för beroende representant, vilket är en ytterligare osäkerhetsfaktor vid
tolkningen av rekvisitet för att fullmakten ska utnyttjas regelmässigt.98 Det finns olika
tolkningsmöjligheter gällande vad som kan anses vara regelmässigt utnyttjande med hänsyn
till vilket företag och verksamhet det handlar om. Enligt vår tolkning anses rekvisitet uppfyllt
när representanten utnyttjar sin fullmakt för majoriteten av sina uppdrag under en kortare
period, exempelvis vid 7 av 10 uppdrag. Ytterligare faktor kan vara vilka typer av avtal
representanten med sin fullmakt ingår i, exempelvis om det är avtal som handlar om större
uppdrag som medför stora intäkter för företaget och där det krävs att fullmakten utnyttjas
under denna period. Enligt vår mening kan således innebörden av regelmässigt för detta
rekvisit tolkas på olika sätt beroende av företagets verksamhet och hur ofta företaget i det
enskilda fallet behöver ingå i avtal med hänsyn till sin verksamhet.

Rekvisitet att fullmakten ska medföra rätt att ingå avtal rörande huvudmannens egentliga,
utåtriktade affärsverksamhet innebär att representanten ska utföra uppdrag för det utländska
bolagets räkning. Rekvisitet förutsätter att representanten ingår i avtal som är hänförliga till
företagets kärnverksamhet. Verksamhet som är av förberedande eller biträdande art kan inte
uppfylla kriteriet och således inte bidra till att ett fast driftställe uppstår. Förberedande eller
biträdande art förklaras genom sådan verksamhet med inte alltför omfattande arbetsuppgifter
som bara indirekt bidrar till intäkter.99 Enligt vår uppfattning kan det vara svårt att fastställa
vilka arbetsuppgifter som ska anses utgöra en väsentlig och betydande del av
kärnverksamheten respektive förberedande eller biträdande art. En utgångspunkt i
bedömningen i varje enskilt fall kan vara att arbetsuppgifter som påverkar företagets
planering eller beslut torde vara kopplade till kärnverksamheten och därmed inte av
förberedande eller biträdande art.

99 Se ovan avsnitt 2.3.3.
98 Se ovan avsnitt 2.3.2.
97 Artikel 5.5 OECD:s modellavtal kommentar, p. 32.1.

96 Jacobsson, L., Permanent Establishment through Related Persons – A study on the Treatment of
Related Persons under Article 5 of the OECD Model Tax Convention, s. 82.

95 Se ovan avsnitt 2.3.
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Utifrån det ovannämnda anser vi att bestämmelsen i 2 kap 29 § IL rent teoretiskt är tydlig,
däremot efter en mer omfattande analys av den praktiska tillämpningen utifrån OECD:s
kommentarer, rättspraxis och Skatteverket kan vi se att rekvisiten kan tolkas brett, vilket har
skapat otydligheter. Att rekvisiten har en bred tolkning kan skapa problem för företagare som
bedriver verksamhet i andra länder av den anledningen att alla inte är insatta i regleringarna i
sådan hög grad. I exempelvis RÅ 2009 ref. 91 ansåg domstolen, utifrån bland annat OECD:s
kommentarer, att ett teoretiskt utrymme var tillräckligt för att företaget skulle anses ha ett fast
driftställe och detta var en tolkning som ägaren av det utländska företaget inte kunde utläsa
utifrån 2 kap 29 § 1 st. IL. Enligt vår mening har tolkningen om det teoretiska utrymmet
medfört att allt fler verksamheter faller under definitionen, eftersom det av ordalydelsen i 2
kap 29 § 1 st. IL framstår som att en fysisk plats är det som krävs för att rekvisitet plats ska
anses vara uppfyllt.

4.2 Vad utgör ett fast etableringsställe i Sverige mervärdesskatterättsligt?
Fast etableringsställe är ett centralt mervärdesskatterättsligt begrepp som har en betydelsefull
roll vid bestämmandet av omsättningslandet, det vill säga i vilket land beskattning ska ske.
Enligt huvudregeln ska mervärdesskatt utgå i det land där tillhandahållaren av tjänsterna har
sitt fasta etableringsställe eller sätet för den ekonomiska verksamheten etablerad. Begreppet
medför således en tydlighet kring gränsöverskridande transaktioner och har således en stor
relevans för undvikande av dubbelbeskattning samt utebliven beskattning. Det
mervärdesskatterättsliga begreppet benämns i ML och mervärdesskattedirektivet, men
definieras i genomförandeförordningen. EU-domstolens praxis har utformat en tolkning som i
sin tur har utgjort en väsentlig vägledning.100 Fast etableringsställe definieras på följande sätt:

“1. Vid tillämpningen av artikel 44 i direktiv 2006/112/EG ska med begreppet fast
etableringsställe avses varje annat etableringsställe, än det säte för den ekonomiska
verksamheten som avses i artikel 10 i denna förordning, som har en tillräcklig grad av
varaktighet och en lämplig struktur avseende personella och tekniska resurser för att kunna ta
emot och använda de tillhandahållna tjänsterna för sitt eget behov.

2. Vid tillämpningen av följande artiklar ska med begreppet fast etableringsställe avses varje
annat etableringsställe än det säte för den ekonomiska verksamheten som avses i artikel 10 i
denna förordning som har en tillräcklig grad av varaktighet och en lämplig struktur avseende
personella och tekniska resurser för att kunna tillhandahålla de tjänster som det
tillhandahåller [...]”101.

Skatteverket utgår ifrån definitionen av det mervärdesskatterättsliga begreppet som finns i
genomförandeförordningen och använder EU-domstolens praxis som vägledning.
Skatteverket förtydligar att sätet för den ekonomiska verksamheten är den huvudsakliga
etableringen, men att ett företag kan ha ytterligare etableringar utöver den huvudsakliga
etableringen som kan anses vara fasta etableringsställen. Skatteverket förklarar vidare att det

101 Artikel 11 Rådets genomförandeförordning 282/2011/EU av den 15 mars 2011 om fastställande av
tillämpningsföreskrifter för direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system för mervärdesskatt.

100 Se ovan avsnitt 3.1.
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som avgör är om det finns potential utifrån köparens samt säljarens perspektiv. En potential
att omsätta varor och tjänster för säljaren samt för att erhålla och nyttja för köparen.102

En viktig vägledning för hur ett fast etableringsställe kan uppstå framkom i Berkholz-målet. I
målet tog domstolen för första gången ställning till de rekvisit som måste uppfyllas för att ett
fast etableringsställe ska föreligga. Domstolen bedömde att etableringen ska ha tillräcklig
grad av varaktighet och en lämplig struktur avseende personella och tekniska resurser för att
ett fast etableringsställe ska anses föreligga. I Berkholz-målet stadgades det även att den
huvudsakliga anknytningspunkten är den plats som företaget har etablerat sitt säte på. Om
denna plats inte skulle vara lämplig i ett beskattningssammanhang eller om det skulle
medföra en tvist med en annan medlemsstat ska hänsyn tas till andra etableringar. Rättspraxis
som kommit därefter har således utgått ifrån dessa rekvisit som EU-domstolen kom fram till i
Berkholz- målet, som exempelvis ARO-Lease och DFDS- målet.

Det första rekvisitet för att ett fast etableringsställe ska föreligga är personella resurser.
Rekvisit innebär att det utländska företaget förfogar över personer med direkt koppling till
etableringen, vanligtvis anställda, vilka agerar som representanter för företaget. Vanliga
arbetsuppgifter kan bestå av kundkontakt eller ansvar för kommunikation med leverantörer
inom landet. Personell resurs kan även utgöras av inhyrd personal, under förutsättning att det
finns en naturlig anknytning till etableringen genom att personalen arbetat för företaget under
en längre period. I Berkholz-målet hade ett utländskt företag inhyrd personal som regelbundet
kunde utföra reparationer och underhåll av företagets spelautomater på en färja. Domstolen
bedömde att personella resurser inte kan anses föreligga på grund av att den inhyrda
personalen, som bland annat reparera spelautomaterna, inte varaktigt fanns ombord på
färjorna och således förelåg inte ett fast etableringsställe. Domstolen kom fram till att
spelautomaterna inte kunde anses uppfylla rekvisiten för ett fast etableringsställe, men enligt
vår uppfattning tydliggjorde de inte vad som anses vara tillräckliga tekniska och personella
resurser.

Som tidigare benämnts utgår EU-domstolen i målen DFDS och ARO Lease från
bedömningen som gjordes i Berkholz-målet. Utgångspunkten i varje enskilt fall är att avgöra
om den huvudsakliga anknytningspunkten borde vara den plats som företaget har etablerat
sitt säte på eller om hänsyn ska tas till andra etableringar. Om den plats som företaget har
etablerat sitt säte på inte skulle vara lämplig i ett beskattningssammanhang eller eventuellt
om det skulle medföra en tvist med en annan medlemsstat ska hänsyn tas till andra
etableringar, som då utgör fast etableringsställe för det utländska företaget. Enligt oss är detta
väldigt nödvändigt eftersom vissa företag annars kan uppmuntras till att placera sätet för sin
verksamhet i en annan medlemsstat, som exempelvis har undantagit vissa tjänster för
beskattning och därmed undkomma beskattning, vilket tydliggörs i DFDS-målet. Tvisten i
målet handlade om ett dotterbolag i Storbritannien kunde anses utgöra ett fast
etableringsställe för sitt moderbolag som ligger i Danmark, på grund av de tjänster som
dotterbolaget utförde för moderbolagets räkning genom avtal. Om detta vore fallet skulle
tjänsterna som dotterbolaget utförde för moderbolagets räkning mervärdesbeskattas i

102 Se ovan avsnitt 3.3.
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Storbritannien, dvs det fasta etableringsstället. Däremot om tjänsterna skulle beskattas vid
sätet, det vill säga i Danmark, skulle de vara undantagna från mervärdesskatt enligt den
danska lagstiftningen. Målet påvisar den olämplighet och eventuell tvist som skulle uppstå
om hänsyn enbart ska tas till där företaget har etablerat sitt säte och inte någon annan
etablering, vilket domstolen konstaterade redan i Berkholz. Domstolen konstaterade att
dotterbolaget utgjorde ett fast etableringsställe för moderbolaget eftersom att rekvisitet
personella resurser uppfylls om ett närstående bolag är beroende av det andra bolaget. Denna
beroendeställning uppstod genom att moderbolaget ägde hela aktiekapitalet i dotterbolaget
och utifrån att dotterbolaget enbart utförde arbete för moderbolaget genom ett avtal.
Domstolen tog även hänsyn till de resterande rekvisiten för att ett fast etableringsställe ska
anses föreligga. Enligt Agrell och Attorps bör denna tolkning tillämpas varsamt för att inte
varje enskilt dotterbolag ska medföra ett fast etableringsställe för sitt utländska moderbolag.
Detta är enligt oss en viktig synpunkt att ta hänsyn till på grund av att regler om
etableringsställe syftar till att säkerställa en rationell fördelning av intäkter hänförliga till
mervärdesskatt.103

Det andra rekvisitet, tekniska resurser, avser sådan bestående utrustning som används inom
företagets verksamhet. Denna utrustning kan utgöras av exempelvis lokaler, inventarier,
maskiner eller annan liknande utrustning som anses nödvändig för att bedriva företagets
verksamhet. I Welmory-målet behandlades detta rekvisit då ett cypriotiskt bolag nyttjade ett
polskt bolags tekniska utrustning, i detta fall en webbsida, som i sin tur användes för att
kunna anlita personal. Frågan i målet var huruvida det cypriotiska bolaget kunde medföra att
ett fast etableringsställe uppstod för företaget i Polen, vilket EU-domstolen inte gav ett tydligt
svar på. EU-domstolen ansåg att det var upp till den hänskjutande domstolen i Polen att
avgöra om det cypriotiska bolaget förfogar “(...) över en struktur med en tillräcklig grad av
varaktighet, vilken ur personell och teknisk synvinkel, är lämpad för att bolaget i Polen ska
kunna ta emot de tjänster som det polska bolaget tillhandahåller det och använda dessa i sin
ekonomiska verksamhet”. Utifrån denna dom är vår uppfattning att ett fast etableringsställe
kan föreligga även om ett företag saknar egna personella och tekniska resurser, men har
tillgång till det genom ett annat företag. Med hänsyn till de nämnda rättsfallen i detta avsnitt
tolkar vi det även som att rekvisiten personell och teknisk resurs hör ihop, detta på grund av
att det krävs både personella och tekniska resurser för att ta emot eller tillhandahålla en tjänst.

Det tredje rekvisitet för att ett fast etableringsställe ska föreligga är varaktighet.
Bedömningen av rekvisitet görs utifrån hur hög grad av självständighet en etablering har för
att kunna tillhandahålla eller förvärva och konsumera varor eller tjänster. Till exempel anses
en etablering varaktig genom att det finns en adress inom landet som kunder och leverantörer
kan ta kontakt med, adressen får dock inte vara tillfällig som en hotelladress kan anses vara.
Om det finns en beroendeställning, vilket förklarades ovan i DFDS-målet, mellan två företag
kan det närstående bolagets adress utgöra etableringens adress och därmed uppfylls rekvisitet.
Rekvisitet ställer inga krav på hur länge en verksamhet ska vara varaktig för att det ska anses
uppfyllt, således föreligger det inget tidskrav. Rekvisitet kan inte anses uppfyllt då en
etablering är av sådan förberedande eller biträdande art att den enbart nyttjas för att kunna

103 Se ovan avsnitt 3.3.1.
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utföra exempelvis personalrekrytering eller förvärv av tekniska resurser. Rekvisitet
varaktighet förutsätter, som tidigare nämnts, även en viss grad av självständighet vilket
påvisas i ARO Lease-målet. I detta mål konstaterade domstolen att ARO Lease, ett
billeasingföretag beläget i Nederländerna, inte ansågs ha ett fast etableringsställe i Belgien
där en del tjänster utfördes utifrån självständiga förmedlare. Motiveringen till detta var att
ARO Lease varken hade ett kontor eller egen personal i Belgien, vilket medförde att företaget
inte kunde anses ha en struktur för att självständigt kunna tillhandahålla leasingtjänsterna och
hade således inte en tillräcklig grad av varaktighet. I ARO Lease-målet har definitionen av
fast etableringsställe formulerats annorlunda i jämförelse med Berkholz-målet. I Berkholz
måste ett fast etableringsställe uppfylla vissa minimikrav gällande stabilitet, men i ARO
Lease sker det en språklig skillnad och uttrycks genom att det ska föreligga en tillräcklig
grad av varaktighet. Enligt oss medför detta ett förtydligande av domstolen, även om de
innehar samma betydelse, då de förklarar vidare i ARO Lease att en verksamhet med
tillräcklig grad av varaktighet uppfylls genom att beslut kan tas gällande administrativt arbete
och avtal kan tecknas.

4.3 Jämförelse mellan begreppen fast driftställe och fast etableringsställe
Fast driftställe och fast etableringsställe rör två olika typer av skatter, dock utgör båda
centrala skatterättsliga begrepp som blir avgörande för en stats beskattningsanspråk och har
därav en viktig betydelse för att undvika dubbelbeskattning samt utebliven beskattning. Fast
driftställe definieras tydligt i lagstiftningen, men utifrån rättsfall har bedömningen av
begreppet inte varit lika tydlig i praktiken. Det mervärdesskatterättsliga begreppet fast
etableringsställe har också skapat en del oklarheter vid tillämpningen i praktiken. Även om
det är fråga om två olika typer av skatter har dessa två skatterättsliga begrepp en del likheter
som kommer diskuteras nedan.

4.3.1 Form av representant
Inom både mervärdesskatterätten och inkomstskatterätten kan en representant inom landet ge
upphov till ett fast etableringsställe respektive fast driftställe.

För att ett fast etableringsställe ska föreligga inom mervärdesskatterätten ska bland annat
rekvisitet personella resurser vara uppfyllt. Detta rekvisit innebär att det utländska företaget
förfogar över personer med direkt koppling till etableringen, vanligtvis anställda, vilka agerar
som representanter för företaget. I normalfallet är det representanter som har en direkt
koppling till etableringen och exempel på det är personal som har kundkontakt eller ansvarar
för kommunikation med leverantörer inom landet. För att det ska anses vara en etablering
föreligger det inget krav på att representanterna ska genomföra samtliga arbetsuppgifter, utan
vissa uppgifter kan utföras i ett annat land från den huvudsakliga etableringen.

Utifrån inkomstskatterätten kan ett företag få ett fast driftställe i Sverige genom att det
utländska företaget har en beroende representant inom landet. Beroende representant
uppfylls när en anställd med fullmakt från det utländska bolaget ingår regelbundet i avtal för
det utländska bolagets räkning. Representanten ska utföra uppdrag för det utländska bolagets
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räkning, men rekvisitet ställer inte krav på att representanten ska genomföra samtliga
arbetsuppgifter utan arbetsuppgifterna ska vara hänförliga till företagets kärnverksamhet.

Enligt oss kan således en representant, både inom mervärdesskatterätten och
inkomstskatterätten, medföra att ett fast etableringsställe/driftställe uppstår inom landet. Båda
dessa rekvisit ställer krav på att representanten ska agera för företagets räkning och att dess
arbetsuppgifter ska ha en direkt koppling till företagets huvudsakliga verksamhet. Enligt vår
tolkning framgår det tydligare av inkomstskatterätten att representantens uppgifter ska vara
hänförliga till företagets kärnverksamhet, i jämförelse med mervärdesskatterätten som ställer
krav på att representanten ska ha en direkt koppling till etableringen och enligt vår mening får
det ändå anses vara uppfyllt om det är arbetsuppgifter hänförliga till kärnverksamheten.

4.3.2 Rekvisiten stadigvarande och varaktighet
Inkomstskatterättsligt innehåller definitionen av fast driftställe begreppet stadigvarande och
tidsaspekt brukar normalt anses vara mer än 6 månader, vilket bland annat domstolen utgick
ifrån i HFD 2019 ref. 36. Det är dock ingen absolut tidsgräns eftersom att rekvisitet kan
uppfyllas fastän verksamheten pågått i kortare tid än sex månader. Rekvisitet kan uppfyllas
ändå, trots att affärsverksamheten bedrivs under en kortare tid än sex månader, genom att
affärsverksamheten årligen återkommer till samma plats. Verksamheten ska i sådana fall
bedrivas i två till tre månader per år, vilket ska ske i en period om minst tre år. Ytterligare
undantag från sexmånaders-rekvisitet är när den motsvarande verksamheten inte bedrivs i
ursprungslandet, utan enbart i Sverige.

Mervärdesskatterättsligt ska etableringen uppfylla rekvisitet varaktighet, vilket betyder att
etableringen självständigt ska kunna tillhandahålla eller förvärva och konsumera varor eller
tjänster. Rekvisitet har inget tidskrav men däremot anses en etablering vara varaktig när det
finns en adress inom landet som kunder och leverantörer kan ta kontakt med, adressen får
dock inte vara tillfällig som en hotelladress kan anses vara.

Vår uppfattning är således att det mervärdesskatterättsligt krävs att etableringen under en
längre period ska finnas inom landet för att rekvisitet ska uppfyllas. Vi gör tolkningen att
rekvisitet uppfylls efter ett par månader, likt begreppet stadigvarande inom
inkomstskatterätten, då uttrycket “inte tillfälligt” kan tolkas som att det inte får enbart handla
om ett par veckor. Trots att rekvisitet stadigvarande inkomstskatterättsligt har en tidsaspekt på
sex månader är det inte lagreglerat och rekvisitet kan fortfarande uppfyllas genom undantag
som tidigare benämnts. Utifrån detta anser vi att det finns en viss liknelse mellan rekvisiten
varaktighet och stadigvarande, på grund av att båda förutsätter att verksamheten bedrivs
under en längre period och det får inte handla om en verksamhet av tillfällig natur.

4.3.3 Förberedande eller biträdande art
För att rekvisitet affärsverksamhet ska uppfyllas inkomstskatterättsligt ska inte verksamheten
i fråga vara av förberedande eller biträdande art. Exempel på verksamheter av förberedande
eller biträdande art är sådana som på ett indirekt sätt bidrar till intäkter hos företaget såsom
visningar och lagerhållning, informationshämtning, inköp och reklamverksamhet. Även detta
är en förutsättning gällande en beroende representant inkomstskatterättsligt eftersom den
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måste utföra arbete hänförlig till företagets kärnverksamhet. Utifrån mervärdesskatterätten
ska en etablering inte heller vara av förberedande eller biträdande art för att ett fast
etableringsställe ska kunna föreligga. Detta förklaras genom att en verksamhet som enbart
nyttjas för att kunna utföra personalrekrytering eller förvärv av tekniska resurser anses vara
av förberedande eller biträdande art. Nyttjandet av verksamheten är av stor relevans och kan
exempelvis förklaras genom att ett fast etableringsställe kan uppstå då företaget har ett lager
och levererar varor från lagret till kunder, under förutsättning att företaget anses tillräckligt
stadigvarande för att självständigt tillhandahålla eller konsumera varor eller tjänster. Däremot
om lagret inte bedrivs genom personal eller om lagret inte har en adress, utan används enbart
för lagerhållning, kan inte ett fast etableringsställe anses föreligga. Som tidigare nämnt anses
även lagerhållning inom inkomstskatterätten utgöra verksamhet av förberedande eller
biträdande art.

Även om det mervärdesskatterättsligt inte uttryckligen tas sikte på kärnverksamhet som det
görs inkomstskatterättsligt, kan slutsatsen ändå dras att verksamheten måste inneha en
betydande roll för bedrivandet av företaget för att inte falla under förberedande eller
biträdande art.

4.3.4 Betydelsen av dotterbolag
Inkomstskatterättsligt ska rekvisitet plats uppfyllas för att ett fast driftställe ska anses
föreligga. Denna plats kan utgöras av en lokal, anordning och anläggning, därtill även en del
av ett hem eller något annat utrymme. Även ett dotterbolags lokal kan utgöra ett fast
driftställe för ett moderbolag som har tillgång till lokalen, vilket påvisas i RÅ 1998 not. 229.

Mervärdesskatterättsligt har liknande tolkning gjorts i DFDS-målet, om att ett dotterbolag
kan utgöra ett fast etableringsställe för sitt moderbolag. Domstolen konstaterade i detta mål
att dotterbolaget utgjorde ett fast etableringsställe för moderbolaget, på grund av att rekvisitet
personella resurser uppfylls om ett närstående bolag är beroende av det andra bolaget.
Dotterbolaget ansågs vara beroende genom att det enbart utförde arbete för moderbolaget
genom avtal som hade upprättats parterna emellan.

Dotterbolagen medförde i båda fallen ett fast driftställe/etableringsställe, en liknelse är
således att ett dotterbolag kan medföra att ett beskattningsanspråk uppstår för de två olika
skatterättsliga begreppen. Även om detta utgör en likhet så är det olika förutsättningar som
har betydelse i varje enskilt fall. Exempelvis i RÅ 1998 not. 229 medförde dotterbolaget ett
fast driftställe på grund av att moderbolaget hade tillgång till dess lokal i jämförelse med
DFDS-målet, där dotterbolaget var i en beroendeställning och utförde arbete för
moderbolaget genom avtal. Enligt oss är det en viktig synpunkt som Agrell och Attorps
framför angående att denna tolkning bör tillämpas varsamt, dock syftar de främst till
mervärdesskatterätten men vi anser att det även ska tillämpas med försiktighet
inkomstskatterättsligt. Detta skulle annars medföra att varje enskilt dotterbolag skulle
medföra ett fast driftställe/etableringsställe för sitt utländska moderbolag.
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5. Slutsatser
Det huvudsakliga syftet med denna uppsats var att analysera när ett beskattningsanspråk
uppstår avseende de två olika skatterättsliga begreppen fast driftställe och fast
etableringsställe, för att sedan finna likheter avseende när en utländsk aktör är skyldig att
betala skatt i Sverige. Uppsatsens syfte är därmed baserat på en målsättning att gemensamt
belysa båda dessa begrepp, eftersom en samlad analys kan ge en större förståelse gällande
uppkomsten av beskattningsrätten i sin helhet för bland annat rättstillämparen. För att besvara
uppsatsens syfte används den rättsdogmatiska metoden som innebär att söka svar på
problemställningen i de allmänt accepterade rättskällorna, nämligen i lagstiftning, rättspraxis,
förarbeten och doktrin, vilket har gett en helhetsbild av problemområdet som uppsatsen
behandlade. Uppsatsen har även inslag av den EU-rättsliga metoden för att kunna behandla
det mervärdesskatterättsliga begreppet, fast etableringsställe, utifrån praxis från
EU-domstolen och genomförandeförordningen.

För att uppfylla syftet med uppsatsen kom följande frågeställningar att besvaras:
1. Vad utgör ett fast driftställe i Sverige inkomstskatterättsligt?
Ett fast driftställe uppstår enligt huvudregeln i 2 kap 29 § 1 st. IL om det finns en särskild
plats som används stadigvarande och affärsverksamheten helt eller delvis bedrivs från denna
plats. Utöver huvudregeln kan ett företag ha ett fast driftställe i Sverige genom att ha en
beroende representant inom landet som uppfyller vissa rekvisit. En beroende representant ska
vara anställd hos det utländska bolaget och inneha en fullmakt för att regelbundet ingå i avtal
för det utländska bolagets räkning. Den svenska definitionen av fast driftställe bygger på
artikel 5 i OECD:s modellavtal med tillhörande kommentarer som utgör en vägledning. I
denna uppsats har bland annat RÅ 1998 not. 229, HFD 2019 ref. 36 och Zimmer SAS-målet
använts för att tydliggöra hur det inkomstskatterättsliga begreppet aktualiseras i praktiken.
Rättspraxis inom området utgör en betydelsefull vägledning vid tillämpning av rekvisiten på
grund av dess vida tolkning, vilket framgår av de aktuella rättsfallen.104

2. Vad utgör ett fast etableringsställe i Sverige mervärdesskatterättsligt?
Definition av begreppet återfinns i genomförandeförordningen och EU-domstolens praxis
utgör vägledning för att avgöra om ett fast etableringsställe föreligger eller inte. Utifrån
genomförandeförordning och praxis ska tre rekvisit vara uppfyllda för att ett företag ska
anses ha ett fast etableringsställe. Etableringen ska ha en tillräcklig grad av varaktighet och
en lämplig struktur avseende personella och tekniska resurser. Följande rättsfall som
behandlar rekvisiten gällande fast etableringsställe har redogjorts för i denna uppsats;
Welmory, ARO-lease, Berkholz och DFDS-målet. Dessa rättsfall har tydliggjort hur
rekvisiten ska tolkas i praktiken, där Berkholz har utgjort en viktig grund för domstolar vid
bedömningen i varje enskilt fall. Likt det inkomstskatterättsliga begreppet fast driftställe har
rättspraxis därmed utgjort en viktig vägledning för det mervärdesskatterättsliga begreppet fast
etableringsställe.105

105 Se ovan avsnitt 4.2.
104 Se ovan avsnitt 4.1.
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3. Finns det några likheter gällande uppkomsten av beskattningsanspråk mellan de
skatterättsliga begreppen fast driftställe och fast etableringsställe?
Fast driftställe och fast etableringsställe ger upphov till två olika typer av skatter, dock har
dessa två skatterättsliga begrepp en del likheter kring när ett beskattningsanspråk uppstår.
Likheter mellan begreppen utgör följande:

● Begreppen kan aktualiseras när det finns en form av representant inom landet.106

● Båda kräver att verksamheten ska bedrivas under en längre period och det får inte
handla om en verksamhet av tillfällig natur, detta för att uppfylla rekvisiten
stadigvarande respektive varaktighet.107

● Verksamheten får inte vara av förberedande eller biträdande art.108

● Betydelsen av dotterbolag. Utifrån rättsfall har dotterbolag medfört att ett fast
driftställe respektive ett fast etableringsställe har uppstått.109

109 Se ovan avsnitt 4.3.4.
108 Se ovan avsnitt 4.3.3.
107 Se ovan avsnitt 4.3.2.
106 Se ovan avsnitt 4.3.1.
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