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Forord
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aven fler ska finna noje i att ldsa den!

Det ar ett flertal personer som vi vill tacka som har hjalpt oss och bidragit till
studien pa olika vis. Till att borja med vill vi tacka de forrittningslantmatare
fran Lunds KLM, Bengtsfors SLM samt Ornskoldsviks KLM som stillde upp
och bidrog med sin expertis. Ett ytterligare tack till Christian Persson och
Kenny Svahn som med sin landsbygdsentusiasm erbjéd sin kunskap och
erfarenhet i damnet. Slutligen vill vi rikta ett sarskilt stort tack till var
handledare Jesper Paasch som har st6ttat och vaglett oss genom dessa 10

veckor.
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Sammanfattning

Under en langre tid har handlaggningstider avseende fastighetsbildning varit en
utmaning for lantméterimyndigheterna. I Forvaltningslagen anges att arenden
skall hanteras sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt. Med den
pagiende urbaniseringen har detta dock varit svart att uppratthalla.
Lantmateriet skall pa uppdrag av regeringen prioritera samhallsviktiga drenden
vilket ofta innefattar nybyggnation av bostader, infrastruktur och

anlaggningar. Jord- och skogsbruk tillhor ofta den kategori som far sta tillbaka

i denna process och darmed ej prioriteras.

Examensarbetets syfte ar att underscka hur det statliga och de kommunala
lantmaterimyndigheternas drendehantering paverkar landsbygdsutvecklingen.
Studien utférdes med flera metoder for att erhalla information lamplig till att
besvara studiens fragestéllningar. Genom en litteraturéversikt har ett antal
informationskallor behandlats, dessa uppmarksammar handldggningstider for
fastighetsbildningsarenden samt landsbygdens roll och utmaningar i samhallet.
Inom studien genomfordes det tva enkatstudier och tva intervjustudier.
Genom dessa metoder inhdamtades uppgifter kring fastighetsiagares personliga
upplevelser kring hur linga handliggningstider paverkat dem. Aven erhélls
information och yrkesmissiga erfarenheter fran en lantbruksmaéklare, en

skoglig afféirsridgivare samt flertalet férréttningslantmétare.

Resultatet visar att en stor del av fastighetsagarna anser sig bli negativt
paverkade. Aven de yrkesverksamma stodjer att denna paverkan kan uppsta
vid langa handlaggningstider. Darmed visar studiens slutsats att det problem
som framst kan uppsta for dgare sker genom forsvarade fastighetsaffarer som
dessutom kan vara en faktor som bidrar till paverkan pa

landsbygdsutvecklingen genom att den hammas.

Nyckelord: Landsbygdsutveckling, landsbygd, handldggningstid, lantmiteri,
samhillsutveckling, fastighetsbildning, lantmiteriférrattning, SLM, KLM
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Abstract

During a long time period, processing times considering property formation
have been a challenge for the cadastral authorities. It is specified in the
Administrative Procedure Act that an errand shall be handled as simply,
quickly and cost-effectively as possible. Due to the ongoing urbanisation this
has been difficult to maintain. The Swedish mapping, cadastral and land
registration authority has an assignment from the government to prioritize
errands that are important to the society which often includes newbuildt
households, infrastructure and facilities. Agricultural and forestry property
units belong to the category which often has to stand back in this process and

therefore do not get prioritized.

The aim of the thesis is to examine how the state cadastral authorities and the
municipal cadastral authorities management of errands affects rural
development. The thesis was performed through several methods to receive
appropriate data information to answer the thesis research focuses. Through a
literature review, public documents have been processed containing
information about processing times for property formation errands and rural
areas' role and challenges in society. The thesis also used two surveys and two
interviews. These methods received data from property owners with their
own experiences of processing times. Also information and work related
experiences was received from a rural real estate agent, forestry businessman

and from several cadastral surveyors.

The result showed that a lot of property owners get negatively affected. Also
the professionals agree that there is an effect due to long processing times.
Therefore the thesis conclusion shows that the problems that can occur mainly
indicates that property sales get more difficult which also can have a negative

effect on rural development.

Keywords: Rural development, rural area, process time, cadastral
surveying, development of society, property formation, cadastral procedure,

the state cadastral authority, the municipal cadastral authorities
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Ordlista

Forkortningar

FBL - Fastighetsbildningslagen

EN - Forenta nationerna

GDPR - General Data Protection Regulation, Dataskyddsférordningen
KLM - Kommunal lantmaterimyndighet

SES - Svensk forfattningssamling

SLM - Statlig lantmaterimyndighet

Begreppsforklaringar

Handléiggningstid - I denna studie avser handléggningstid fran den tidpunkt
ett arende inkommer till en lantrnéiterirnyndighet tills det har avslutats och

exklusive 6verk1agandetid.

Kommunal lantméiterimyndighet - Lantméiterimyndighet som ansvarar
for fastighetsbildning inom den egna kommunen. Det finns 39 kommunala

lantméiterimyndigheter i Sverige.

Landsbygdsutveckling - Utveckling av omraden som klassas som
landsbygd eller glesbygd. Innefattar héllbar utveckling avseende ekonomiska-,
sociala- och miljomassiga dimensioner. Landsbygdsutveckling syftar till att
gynna glesbebodda omraden och att bidra positivt till exempelvis lantbruk,
niringsverksamheter och boenden. Komponenter som krévs i den totala

samhallsutvecklin gen.

Lantbruksfastighet - En fastighet som innefattar bade jord- och/eller
skogsbruk.

Statlig lantmiiterimyndighet - Lantmiteriet ar Sveriges statliga
lantméterimyndighet som beslutar kring fastighetsbildningsérenden.

Lantmiteriet har tillsynsansvar 6ver de kommunala lantméiterimyndigheterna.

Urbanisering - Ett fenomen som innebar en omférdelning av befolkningen,
da manniskor flyttar fran landsbygd till stider. Urbaniseringen medf6r en
fortatning i stadskdrnan gallande manniskor, boende, service och

arbetstillfallen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ett stindigt dterkommande samt vildigt aktuellt dmne i dag ar héllbar utveckling,
mer specifikt vad som utgér ett héllbart samhalle. Eketra (2020) beskriver hur
diskurser kan pragla vart sitt att se och uppfatta vissa saker. En diskurs kan beskrivas
som ett system av utsagor med monster och upprepningar som piverkar var
varldsuppfattning. Det finns givetvis avvikande asikter fran diskursen men att den
anda paverkar hur befolkningen &ver lag upplever saker och ting. Rénnblom (2014)
behandlar ett antal olika nationella policydokument i sin diskursanalys och anger att
analysen avser undersoka hur landsbygden “gérs” i dessa. Hon beskriver att det finns
ett urbant tolkningsforetrade och att samhallets resurser till storre del tillfaller
staderna an landsbygden samt att staden i relation till landsbygden har en
privilegierad position. Det innebar dock inte att stadsbor fortrycker landsbygdsbor,
men att det finns en omedveten maktordning som uppratthaller bilden av
landsbygden som problematisk och staden som centrumet for méjligheter samt
utveckling. Landsbygden beskrivs ofta utifran dess sirdrag som framstalls som
annorlunda och speciellt och det ses som sjélvklart att stadens tithet ar den naturliga
miljon. I analysen av regeringens landsbygdsstrategi lyfter Ronnblom fram att
landsbygdens sirdrag framfor allt beskrivs enligt tva faktorer. Dessa anges vara dels
det fysiska landskapet med brukade ytor, speciella natur- och kulturmiljoerna och
sarpraglad bebyggelse. Dels glesheten och avstanden som paverkar all méansklig
aktivitet. Sammantaget visar analysen att staden och landsbygden ofta framstalls pa
ett visst sitt i politiska sammanhang, medvetet eller ¢j, och att detta bidrar till att
den redan befintliga klyfta som finns vidgas. Effekten av detta blir att den generella

bilden av landsbygden ar att den ar annorlunda i jamférelse med staden.

Aven Westholm och Waldenstrom (2008) beskriver att det finns en “landsbygdens
sarskildhet”. Men dem menar i stéllet att det ar viktigt att lyfta fram dessa
egenskaper och att det &r rimligt att dessa annorlunda forhallanden behandlas
specifikt bade i forskning, politik och planering. De framhaller att

landsbygdsforskning ar av stor vikt for att uppna en bredare forstaelse for samhillet.

Inom lantmiterimyndigheterna har handlaggningstiderna for atgarder gillande
fastighetsbildning varit en utmaning under en langre tid, detta avser handliggning
hos bade det statliga och de kommunala lantmaterimyndigheterna. I en rapport fran
2018 beskriver Lantmiteriet att handlaggningstid avser den totala tiden fran och
med att ett drende inkommer fram tills det har avslutats, den definitionen géller
dven i denna studie (Lantmaiteriet, 2018). Den pagaende urbaniseringen skapar ett
standigt behov av stadsutveckling och Lantmateriet som utgor en del i landets

samhillsbyggnad, spelar en viktig roll i detta. Pa uppdrag av regeringen skall
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Lantmateriet prioritera arenden baserat utefter ett samhallsviktigt perspektiv vid sin
handliggning (Lantmaiteriet, 2017). Statskontoret (2017) redogér att atgarder som
galler bland annat nybyggnation av bostader ofta ar drenden som prioriteras, men att
det @nda finns skillnader i hur de olika lantmaterimyndigheterna genomfor sina
prioriteringar. Det ar en bedémningsfraga gillande vilka arenden som skall betraktas
som samhallsviktiga. Indirekt blir konsekvensen av detta att vissa arenden far sta
tillbaka medan andra prioriteras. Jord- och skogsbruk tillhér ofta den kategori som

inte prioriteras.

1.2 Syfte
Studien tar fokus pa landsbygdsutveckling och syftar till att klargéra hur landsbygden

paverkas av lantméiterimyndigheternas tidsméissigt linga éirendehandléiggning.

I samhallsbyggnadsprocesser, och darmed aven fastighetsbildning, star ofta staden i
centrum och urbaniseringen bidrar till ett standigt behov av vidareutveckling bade
vad giller nybyggnation av bostader och tillhérande infrastruktur. Men faktum ar att
bade stad och landsbygd behovs i en hallbar samhillsutveckling och denna studie
forvantas darfor bidra till att framhava landsbygdens perspektiv i detta.

1.3 Mal

Studien avser att utreda de tva utvalda fragestallningarna angivna i avsnitt 1.4 for att
erhdlla ett tydligare perspektiv av hur landsbygden paverkas vid lang
arendehandliggning av fastighetsbildningsatgarder. Detta genom att undersoka hur
forrattningsirenden med ling handldggningstid uppfattas att paverka fastighetsigare
som ar verksamma pa landsbygden, det dr darfor ocksa av intresse att undersoka

vilka arenden som lantméterimyndigheterna prioriterar fére andra.

Ett mal ar att fa kannedom kring hur privata fastighetsiigare upplever
lantméterimyndigheternas drendehandliggning och handlaggningstid, om
upplevelsen varit positiv eller negativ samt hur arendets handléggningstid har

paverkat dem personligen eller deras verksamhet.

Det andra malet ar att undersoka och lyfta fram eventuella orsakssamband mellan
landsbygdsutveckling och de problem som fastighetsigare pa landsbygden upplever
vid lfmg handléggnings‘cid. Alternativt om det dr separata upplevelser som inte

paverkar utveckling pa landsbygden, utan bara den enskilda fastighetsdgaren.

Ett sista mal med studien ar att den skall bidra till diskussionen kring landsbygdens
betydelse i samhillet och lyfta fram de utmaningar som landsbygden star inf6r, samt

behovet av ytterligare forskning inom omradet for landsbygdsutveckling.
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1.4 Fragestillningar

Med tanke pa den accelererande urbaniseringen och den utveckling som sker i
staderna borjade fragan att ta form hos forfattarna kring hur landets
landsbygdsutveckling ser ut. Ovan nimnda syfte och mal resulterade i foljande
fragestallningar for att besvara vilken paverkan som uppstar pa landsbygdens

utveckling med anledning av fastighetsbildningens handléggningstider:

Frﬁgestéllning 1

Vilka problem kan uppsta ﬂ)'r dgare av ]antbrukgfasti(qheter pa ]andsb)/gden da ett
fastigbetsbi]dningséirende tar lang tid att handldgga?

Frﬁgestéllning 2

Hur ser sambandet ut mellan ]andsbygdsutveck]ing och de prob]em som enskilda fastigbetséigare

eventuellt paverkas av vid langa handldggningstider?

Begreppen “problem” och “pdverkan” angivna i fragestallningarna ovan, ér inte
definierade. Detta beror pa att inneborden av dessa kan vara olika for varje individ
och detta skall darfor besvaras av agare till lantbruksfastigheter utifran deras egna
upplevelser samt férklaras genom expertis av forrittningslantmatare och andra

yrkesverksamma.

Den férsta fragestallningen i studien kommer att besvaras genom en sammanvagd
slutsats som baseras pa de samtliga tillimpade metoderna. Framst sker det genom
dgare av lantbruksfastigheters egna erfarenheter men kompletteras dven med
erfarenheter fran yrkesverksamma samt forrattningslantmatare fran bade SLM och
KLM. Dessa metoder avser besvara fragestillningen genom enkitstudier och

intervjustudier. Samtliga metoder beskrivs narmare i kapitel 3.

Avseende den andra fragestallningen skall den framst besvaras utifran deltagande
forrattningslantmatares erfarenheter och expertis inom omradet. Men
forhoppningen ér att perspektiven fran flera yrkesroller och fastighetsagare skall ge
en bredare och mer nyanserad bild av hur landsbygdsutvecklingen paverkas och att
slutsatser skall kunna bildas utifrdn deras sammanvigda respons, baserat pa studiens

samtliga tillimpade metoder.

1.5 Avgransningar

Eftersom studien begréinsas av en tidsram pa 10 veckor att forhalla sig till behover
vissa avgransningar goras. Studien undersoker darfor endast handléggningstider for
fastighetsbildningsatgérderna nybildning och ombildning av fastigheter, detta avser

saledes avstyckning, klyvning, sammanldggning samt fastighetsreglering. Darmed
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kommer studien inte vanda sig till handléggningstider for andra ﬁtgéirder sasom

bildande av servitut, ledningsritt, vagritt eller gemensamhetsanliggningar etc.

Inom studiens ramar genomfors ingen statistisk granskning av
lantmaterimyndigheternas handlaggningstider, i stillet avgransas studien till att lyfta
sakdgarperspektivet. Studien utgar dirmed med fokus fran fastighetsagarnas
personliga erfarenheter samt uppfattning av handliggningstiderna. Men detta
perspektiv behandlas dven fran yrkesverksammas erfarenheter. Forfattarna ar
dérmed medvetna om att det finns ytterligare perspektiv i detta och att studien

utgor en synvinkel i ett storre sammanhang.

Bade SLM samt KLM kommer att medverka i undersokningen, hur detta urval har
skett anges vidare i avsnitt 3. Eftersom det tidsmassigt endast ar méjligt att intervjua
nagra fa, baseras urvalet efter sannolikheten att de oftare handlagger
fastighetsbildningsarenden med koppling till landsbygden. Den enkatstudie som
genomforts med privata fastighetsagare har avgransats genom att rikta sig till agare
av lantbruksfastigheter. Detta grundar sig i att jord- och skogsbruksnéringen anses ha
ett starkt samband med landsbygdsutveckling.

1.6 Hallbar utveckling

Forenta nationerna (FN) har utarbetat 17 globala mél inom Agenda 2030 som syftar
till en hallbar utveckling virlden 6ver. Detta ar miljomal som alla linder forvintas
att tillimpa bade pa nationell och internationell niva och som baseras pa de tre
dimensionerna som utgérs av ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter (Palm &
Lilja, 2019). For att astadkomma FN:s Agenda 2030 ar det enligt Valencia. et al.
(2019) av vasentlig vikt med ett fungerande gemensamt arbete mellan myndigheter
och organisationer inom damnesomradena fér de tre dimensionerna nimnda ovan.
Dessutom skall detta expandera och utvecklas inom samtliga nationella-, regionala-
och lokala nivaer, men ocksa samarbeta med den privata marknaden. Palm och Lilja
(2019) anger hur myndigheter och universitet kan samarbeta for att f6r bidra till att
uppna Agenda 2030. Detta sker genom att myndigheterna i en dialog med
universiteten anger vad som behéver forbattras. Universiteten bidrar dairmed med
sin kunskap och metoder for att kunna férbéttra dessa behov och genom samarbetet

uppna en hallbar 16sning eller resultat.

Inom Agenda 2030 avser mal nummer 11 hallbara stider och samhallen samt de
problem som urbaniseringen f6r med sig avseende de ekonomiska-, ekologiska- och
sociala aspekterna (Forenta nationerna, u,a). Denna studie kan kopplas till mal 11,
den avser utveckling pa landsbygden och inte inom stider, men landsbygden ar en
viktig pusselbit for att uppna hallbar samhillsutveckling. Landsbygden spelar dven en
stor roll i det fenomen som urbaniseringen innebar och paverkas i hégsta grad av den

utflyttning som sker till stiderna.
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Den undersokning som genomforts inom studien forvantas tydliggora hur
handliggningstider gallande nybildning och ombildning av fastigheter paverkar
utveckling pa landsbygden. Det 6msesidiga beroendet mellan stad och landsbygd har
lyfts fram i teoridelen och studien avser att spegla landsbygdens betydelse. Eftersom
det inom studien har varit svart att hitta material om svensk landsbygdsforskning
understodjer det syftet med arbetet som fokuserar pa just landsbygdsutveckling.
Men aven malet som beskrivs i avsnitt 1.3 i studien, om att bidra till diskussionen
kring landsbygdens betydelse i en hallbar samhallsutveckling och belysa att det finns

ett behov av ytterligare forskningen inom amnet.
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2 Teoretisk bakgrund

2.1 Fastighetsbildning

All mark som existerar i Sverige utgor en begransad area som utnyttjas. For att
denna begransade resurs skall kunna brukas val behévs regler for att kunna bevaka
olika intressen avseende markens anvandning (Hjelmblom et al., 2019).
Lantmiteriet ar den forvaltningsmyndighet som hanterar fastighetsbildningen i
Sverige samt med en tillsyn 6ver de kommunala lantmaterimyndigheternas (KLM)
fastighetsbildningsverksamhet (Lantmateriet, 2018). Fastighetsbildningsatgarder
regleras genom tillampning av Fastighetsbildningslagen (FBL). I FBL anges det att
fastigheter kan nybildas genom forrittningsatgirderna avstyckning, klyvning och
sammanlaggning. Det kan dven innebara ombildning av fastighet som genomfors
genom forrittningsatgarden fastighetsreglering (SFS 1970:988). Julstad (2018)
forklarar att beslut for sidana atgarder fattas genom en forrittning hos antingen den
statliga lantmaterimyndigheten (SLM) eller KLM. I Sverige finns det totalt 39 KLM
som endast handligger lantmateriforrittningar som avser den egna kommunen. De
resterande kommunerna i Sverige som ej har eget KLM handliggs av Lantmiteriet

som utgor SLM (Lantmateriet, u,a,b).

2.1.1 Avstyckning

Avstyckning ar en fastighetsbildningsatgard som genomfors vid nybildning av
fastigheter. Detta ar en forrattningsatgard som innebar att ett bestimt omrade pa en
befintlig fastighet avskiljs och frangar till att bilda en ny fastighet (Hjelmblom, et al.,
2019). Det finns skilda bendamningar avseende den nybildade fastigheten samt
ursprungsfastigheten. Bendmningen for ursprungsfastigheten ér stamfastighet och den
nybildade avstyckade fastigheten kallas for styckningslott. Tillsammans bendamns dessa
som styckningsdelar (Julstad, 2018). Ut6ver att ett bestimt omrade kan avskiljas
genom avstyckning, kan avstyckning dven avse andelar i en samfillighet och dven i
vissa fall andelar i fiske (Lantmateriet, 2021a). De lagrum som tillimpas vid
genomférande av avstyckningsatgarder finns reglerade i FBL kapitel 10 (SFS
1970:988). Avstyckning ar den vanligaste fastighetsbildningsatgarden som
genomfors i Sverige. Under 2018 redovisades att totalt 15 022 nya fastigheter
bildades genom denna fastighetsbildningsatgard (Hjelmblom et al., 2019).

2.1.2 Klyvning

Fastighetsbildningsatgarden klyvning genomf6rs nar flera personer ager en fastighet
gemensamt i bestimda andelar. Genom étgirden klyvning kan delagarna bryta ut
sina agarandelar till egna enskilda fastigheter. Vid klyvning delas alltid hela
fastigheten upp i andelar baserat pa dgarforhallandet vilket resulterar i att

ursprungsfastigheten utpldnas och nya fastigheter bildas baserat pa andelarna.
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Bendmning for de nybildade fastigheterna ar klyvningslotter. Denna
fastighetsbildningsatgard kan ske dven om bara en av dgarna 6nskar sin andel
utbruten. Det innebar att fastighetsdgarna inte behéver vara 6verens med varandra
om att klyvning skall ske, det ricker med att en anséker om detta for att atgarden
skall kunna genomf6ras (Julstad, 2018). De lagrum som anvands vid

klyvningsatgarder regleras i FBL kapitel 11 (SFS 1970:988).

2.1.3 Sammanlﬁggning

Genom sammanlaggning kan tva eller flera befintliga fastigheter slas samman och
dirmed bilda en ny fastighet, forutsattningarna for att sammanlaggning skall kunna
genomféras ar att fastigheterna dgs av samma person och med lika ratt. Om
fastigheterna samags kravs det att dessa personer ager lika stora andelar i de berérda
fastigheterna. Detta giller dven om en av fastigheterna avser giftorattsgods och den
andra enskild egendom, ar dganderatten ¢j lika fordelad kan fastigheterna ej slas
samman genom sammanldggning. Atgéirden innebar att de befintliga fastigheterna
avregistreras och tillsammans bildar en ny fastighet. I dag tillimpas sallan denna
fastighetsbildningsatgard da man tillimpar fastighetsreglering i stallet (Julstad,
2018). De regler som anvinds gallande sammanlaggning hittas i FBL kapitel 12 (SFS
1970:988).

2.1.4 Fastighetsreglering

Nir fastigheter i stéllet skall ombildas eller dndras genomférs detta genom
forrattningsatgarden fastighetsreglering. Vanligtvis sker en sadan atgard genom
6verenskommelser mellan dgarna till de fastigheter som berdrs av forrittningen
(Julstad, 2018). Genom denna atgird enligt FBL 5:1 kan exempelvis 6verforing av
mark fran en fastighet till en annan ske, andelar i samfilligheter kan 6verforas mellan
fastigheter, samfalligheter kan bildas, servitut kan bildas, dndras eller upphora att
galla samt kan byggnader eller andra anlaggningar 6verforas mellan fastigheter.
Lagrum som avser ombildning genom fastighetsreglering hittas huvudsakligen i FBL
kapitel 5 (SFS 1970:988). I omraden som ar av behov av en allman férbittring i
fastighetsbestandet kan en omarrondering bli aktuell att genomféra. Vilket ar en
storre omreglering av mark, dar det finns ett allméanintresse att omfordela
fastigheterna till mer rationella brukningsenheter (Lantmiteriet, 2021a). Det ar
dven vanligt att fastighetsreglering genomfors i stillet for ett vanligt kop, detta med
anledning att undga att betala stimpelskatt for 6verlatelsen om det beraknas bli

dyrare an att betala forrattningskostnaden (Hultberg, 2015).

2.2 Handlaggning av forrattningsarenden

Forrattningsprocessen i Sverige sker i foljande ordning: ansokan, utredning, beslut

och slutligen registrering (Hjelmblom, et al., 2019). Fastighetsbildningens regelverk
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for hur handlaggning av forrattningsarenden skall tillimpas sker genom
bestimmelserna i FBL kapitel 4 (Lantmiteriet, 2021a). En fastighetsbildningsatgard
paborjas genom att en fastighetsagare eller sakagare skickar in en ans6kan om
lantmateriforrattning i enlighet med FBL 4:8. Detta kan vara antingen till SLM eller
KLM och i ansékan skall den s6kande ange vad for atgard som 6nskas att genomforas
pa den sokandes fastighet. Det inkomna yrkandet avser det som
forrattningslantmataren som tilldelas arendet skall handligga, och dirmed ej nagra
andra dtgarder ut6ver vad den s6kande yrkar. Nar lantméterimyndigheterna utreder
ett forrattningsarende sker detta med en beslutande forrattningslantmatare, vissa
drenden kan aven handlaggas tillsammans med sakkunniga lekman (Julstad, 2018).
Vid handlaggning av ett ansokt forrattningsarende har lantmaterimyndigheterna
utredningsplikt, vilket innebér att myndigheten sjalv ansvarar fér att undersoka
arendets forutsattningar och avgéra om det slutligen gar att genomfora dtgarden.
Utover detta liknar forrattningsprocessen en domstolsprévning och ett beslut kan
didrmed 6verklagas efter att ett avslutningsbeslut har fattats i férrittningsarendet.
Om det fattade beslutet ej 6verklagas vinner det pa sa vis laga kraft. Darefter skall
detta registreras i fastighetsregister hos Lantmiteriet (Kjellgren & Branteman,
2010). Ett fastighetsbildningsbeslut fattas nar utredningen anses vara avslutad, vilket
anges i FBL 4:25a. I och med detta fattas dven andra beslut beroende pa
forrattningens omfattning, det kan exempelvis vara ersittningsbeslut och
tilltradesbeslut. Mojligheten till att 6verklaga beslut sker efter férrattningens avslut
och detta meddelas till SLM eller KLM inom fyra veckor i enlighet med FBL 15:6
(Lantmateriet, 2021a). Kopplat till denna process anges handliggningstiden
vanligtvis som den tid frdn och med att ansokan inkommit till en
lantmiterimyndighet tills den tidpunkt da atgarden anses som avslutad, exklusive
6verklagandetiden (Lantmiteriet, 2018). Vidare hur dessa handlaggningstider kan

skilja sig at benamns narmare i avsnitt 2.2.3 samt avsnitt 2.2 .4 i studien.

Lantmiteriet ar en forvaltningsmyndighet och i forvaltningslagens 9§ 1 st anges det
att “Ett drende ska handldggas sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att
rdttssikerheten eftersatts” (SFS 2017:900). Lantmateriets verksamhet inom
fastighetsbildning skall méjliggora bade samhillets och den enskilda individens behov
nir det giller markforvaltning och utveckling. Detta skall forvaltas pa ett rattssikert
satt samtidigt som det genomférs enkelt, snabbt och kostnadseffektivt. Avdelningen
utgér dock bara en del i den storre process som utgor fastighetsbildning och det
finns manga olika faktorer som spelar in pa fastighetsbildningens effektivitet.
Lantmiteriet forklarar att det finns olika systemfaktorer som paverkar arbetet som
helhet, bade i positiv och negativ bemarkelse. Har nimns bland annat organisation,
regelverk, IT-system, styrsystem och kompetens som nagra av grundbultarna i

systemet. Utover detta samverkar verksamheten aven med andra myndigheter,
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kommuner och kunder. Sammantaget kan dessa olika delfaktorer paverka hur

drendehanteringen fungerar (Lantmateriet, 2019).

2.2.1 Arendehantering och kundbehov

Lantmiteriet har utvecklat en uppfoljningsmodell som har i syfte att félja
forrattningsprocessen fran borjan till slut med perspektiv utifran kundens synvinkel.
Det anges att modellen arbetades fram for att erhalla en djupare forstaelse kring de
olika kundbehoven samt varfor de tar olika lang tid att handlagga.
Forrattningsarenden delas darmed upp i olika behovsomraden, ett omrade i denna
modell ar “jord- och skogsbruk” som kan innebara att en sakdgare vill utveckla sitt
jordbruk genom att képa eller silja mark. Pa uppdrag av regeringen skall
Lantmateriet redovisa en uppf6ljning av hur modellen och arbetet med denna har
fungerat. I den delredovisning som publicerades beskriver Lantmateriet hur de
genom ett forandringsarbete har genomfort ett antal olika atgarder for att skapa en
overgripande nationell styrning inom verksamheten. Syftet med detta anges vara att
bittre kunna motsvara de kunderna och samhillet efterfragar. I forandringsarbetet ar
det framfér allt handlaggningstider, forrattningskostnader och kvalitet som star i

fokus (Lantmiteriet, 2019).

2.2.2 Prioriterade drenden

Inkomna ans6kningar samlas i en nationell drendeké dér grundprincipen ar att dessa
skall fordelas efter den turordning de inkom. Hénsyn tas darmed inte till vilken
atgard ansokan galler eller vart den aktuella fastigheten ar beligen. Men eftersom
Lantmateriet skall prioritera drenden som anses vara viktiga ur samhillsperspektiv
kan ett drende dven fordelas med hansyn till vilket syfte atgarden har (Lantmiteriet,
2019). Prioriteringskategorierna arbetades fram 2015 och i och med beslutet
formulerades dessa fyra kategorier: Avvisningar och dterkallelser, Arenden som anses
viktiga ur samhdllsperspektiv, Sokande som begar ﬁ)'rtur och har sdrskilda skdl och Separata
projekt enligt speciellt arbetssdtt. Lantmateriet papekar att det ar av vasentlig betydelse
att prioritera samhallsviktiga drenden, hit hor drenden som berér nybyggnationer av
bostader, infrastruktur och anliggningar. Det kan dven behovas regionala och lokala
prioriteringar i vissa fall och dessa bér dven identifieras (Lantmateriet, 2017).
Systemet har darmed indirekt resulterat i att vissa forrattningsarenden far sta tillbaka
i och med prioriteringarna samt uppger Lantmateriet att fastighetsagare inom jord-
och skogsbruk ér bland de som riktat hard kritik mot myndigheten pa grund av detta
(Statskontoret, 2017).

[ Statskontorets enkatintervju som de genomfért med de 39 KLM runt om i landet
ar det 34 av dem som uppger att de tillampar en prioriteringsordning vid sin
éirendehandléggning. Det var endast 5 av myndigheterna som uppgav i enkaten att de

inte prioriterar vissa drenden 6ver andra, utan att de i stallet handlagger arendet
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efter den turordning de inkom aven om det i ett annat KLM skulle ha klassat arendet
som prioriterat. Gemensamt avseende dessa 5 ar att sarntliga ar mindre

forrattningsverksamheter (Statskontoret, 2017).

Givles KLM anger att arenden utan prioritering normalt brukar ha en
handlaggningstid som ligger pa ca 6 manader. Specifikt for respektive
fastighetsbildningsatgard anges ej mer specificerat men denna handliggningstid anges
avse avstyckningar dar lantbruksfastigheter ingar. De drenden som prioriteras sker
med undantag fran den normala handliggningstiden och genomférs helt enkelt
snabbare an de oprioriterade arendena, men det anges inte specifikt hur mycket
snabbare. I dessa prioriteringar ingar bland annat nybyggnation av
permanentbostidder som anses vara viktigt i samhallssynpunkt (Géavle kommun,
u,4.). Jimfors detta med Ornskoldsviks KLM anger dem att handliggningstiderna
for fastighetsbildningsatgarder sallan tar langre tid an 10 manader samt inte langre an

6 manader for avstyckning av en normaltomt (Ornskoldsviks kommun, u,4,b).

2.2.3 Skillnader i handléiggningstid —mellan

lantméiterimyndigheterna

[ en skriftlig fraga till Statsradet belyser Beckman (2020) en rapport av Riksdagens
utredningstjanst med diarienummer 2019:1070. Féljande rapport redovisar hur
handliggningstiderna varierar véldigt beroende pa var i landet
fastighetsbildningsitgarden genomfors. Beckman lyfter bland annat fram
skillnaderna mellan Blekinge lin och Vasternorrlands lan avseende privat
bostadsbyggande. Har var de genomsnittliga handlaggningstiderna for Blekinge ca 23
veckor respektive for Viasternorrland ca 59 veckor. Dessa avsag kontor tillhérande
SLM. Rapporten angav aven skillnader mellan KLM dar Karlskoga och Ornskéldsvik
jamfordes. Handlaggningstiden for dessa var pa ca 13 veckor for Karlskoga i kontrast
till Ornskoldsviks handldggningstid pa ca 81 veckor. I januari 2017 erholl
Statskontoret ett uppdrag fran regeringen att utvirdera fastighetsbildningen
avseende ett antal KLM och SLM. Denna rapport anger att SLM och KLM inte har
nagra gemensamma mal f6r handldggningstiderna avseende
fastighetsbildningsarenden. Daremot anges det att forrattningar av simpel karaktar,
sasom avstyckningar som ej anses avancerade, bor vara avslutade inom en tidsram pa

ett ars tid (Statskontoret, 2017).

Ar 2018 redovisar Lantmiteriet i en rapport gillande den samlade
fastighetsbildningsverksamheten att den genomsnittliga handliggningstiden baserat
pa 40 lantmaterimyndigheter anges till ca 48 veckor, vilket kan avrundas till ca 11
manader. I detta resultat var det specifikt tva KLM som stack ut och det var KLM
Stockholm med ca 146 veckor som kan avrundas till ca 36 manader samt KLM

Helsingborg med ca 133 veckor som kan avrundas till ca 33 manader. Sammantaget
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redovisar denna rapport den stora skillnaden som varierar fran kontor till kontor

runt om i landet (Lantmateriet, 2018).

2.2.4 Skillnader i handliggningstid — mellan forrattningsatgarder

Lantmateriet (u,d,a) anger att handliggningstiderna har variationer beroende pa
fastighetsbildningsatgard for SLM. Avseende avstyckning ar medelvérdet for
handldggningen ca 9 manader. For klyvning anges medelvirdet vara ca 18 manader.
Sedan f6r sammanlaggning dr medelvardet pa ca 6 manader, samt avseende
fastighetsreglering anges medelvardet till ca 10 manaders handlaggningstid. Inrdknat
i detta ar aven de 23 manader som det tar innan en handlaggare atar sig drendet.
Dessa angivna handliggningstider avser drenden som ej ar av prioriteringsklassning

med samhéllsviktig funktion.

Lantmiteriet (2021b) anger i sin arsredovisning fran 2020 att handlaggningstiderna
avseende fastighetsbildningsverksamheten har forbattrats under detta angivna ar.
Men trots férbéttringen bedémer Lantmateriet att det ¢j ar en tillracklig forbéttring

som darfor maste fortsatta att utvecklas for att uppfylla kundernas behov.

Tabell 1: Lantmdteriet (2021b). De genomsnittliga handldggningstiderna per kundbehov i antal veckor.

Privat bostadsbyggande 30 33 34 34 34
Privat mark- och fastighetsutveckling 34 57 57 57 48
flzzlz;:étll och offentlig mark- och fastghets- 58 52 57 6 53
Jord- och skogsbruk 4% 53 57 57 46
Sambhiillsservice 14 80 74 101 122
Infrastruktur 156 143 122 123 104
Fastighetssamverkan och gemensamt nytyande 136 133 124 114 92

Som tabell 1 redovisar sker variationer av handliggningstiderna beroende pa
kundbehovet. Gallande kundbehovet privat bostadsbyggande ar
handldggningstiderna relativt jamna samt har denna kategori den snabbaste
handliggningstiden bland samtliga kundbehovskategorierna trots att den férsamrats
aningen de senaste aren. Detta beror pa att f6ljande kundbehov ingar i de
prioriterade drenden som Lantmateriet handligger. Det framstar dven har att
kundbehovet for jord- och skogsbruk inte utgér en prioritering i arendehanteringen,
nar handlaggningstiden som ar betydligt lingre jamfors med det privata
bostadsbyggandet. I rapporten anges det att det endast dr handlaggningstiden for
privat bostadsbyggande som anses godtagbart, som alltsa har ett medelvarde pa 34
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veckor. I de resterande kategorierna anses handliiggningstiderna som bristande samt

att det inte nar upp till respektive kundbehovs férvintningar (Lantmiteriet, 2021b).

2.2.5 Kostnader

Vad kostnaden for att genomfora en lantmateriforrattning i slutindan kommer att
landa pa beror till stor del pa hur mycket arbetstid som behévs till respektive
arende. Detta resulterar i att kostnaderna beror pa det sokta arendets komplexitet
(Lantmateriet, u,a,c). Lantmateriet (u,a,c) anger att kostnaderna baseras pa tva
komponenter. Férsta komponenten bestar av grundbeloppet for antalet fastigheter
inblandade i forrittningen samt den andra komponenten bestar av timpriset for det
arbete som behéver laggas per ansokan. I en forrittning finns det flertalet olika
faktorer som kan orsaka att drendet tar langre tid, vilket kan bidra till att
kostnaderna darmed ocksa kan variera. Av denna anledning ar det véldigt svart att
generalisera likartade arenden med varandra avseende forrattningskostnaderna. Pa
grund av detta belyser Lantmiteriet att de endast anger prisexempel for olika
fastighetsbildningsatgarder och att dessa kostnader kan variera fran arende till arende
(Lantmiteriet, u,a,c). Ornskoldsviks kommun (u,3,a) redovisar att de tillampar
samma komponenter for kostnader som Lantmiteriet vid deras handlaggning av
lantmiteritjanster men anger att det aven kan bli ett satt pris om det ar
6verenskommet. Géavle kommun (u,a.) redovisar att de bara tillampar timpriset vid
deras forrattningsarenden. Gemensamt for Lantmateriet (u,a,c), Ornskéldsviks
kommun (u,d,a) och Gavle kommun (u,3) ar att samtliga anger betydelsen for att
det som huvudsakligen kommer att paverka forrattningens slutgiltiga kostnad ar hur

léng tid arendet i sig tar att handlégga.

2.2.6 Digitalisering

Hjelmblom et al. (2019) anger att i dag sker det en pagaende digitalisering av
samhallsbyggnadsprocessen, en effektivisering av processen forvantas gynna bade
privatpersoner och foretag. I och med fastighetsbildningsprocessens flaskhalseffekt
for samhallsbyggandets fortsatta utveckling ar detta av stort intresse for flertalet
aktorer inom samhillsbyggnadsprocessen, varav Lantmateriet ar en av aktérerna.
Genom att digitalisera fastighetsbildningen ar forhoppningen att detta skall bidra till
en snabbare genomférandeprocess, ndgot som annu inte finns att tillimpa.
Digitalisering av en forrattningsatgard kan i teorin verka simpelt men ofta ar sa inte
fallet. Exempelvis om en situation dar en fastighet skall avstyckas och den nybildade
fastigheten skall siljas till annan, kan situationen se enkel ut men i sjalva verket finns
en hel del férhdllanden som maste granskas innan atgarden kan genomforas. Detta
medfor att digitalisering av en sadan process inte alltid kan tillimpas alla ginger

(Hjelmblom et al., 2019).
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2.3 Likabehandlings- och objektivitetsprincipen

Det anges i regeringsformens 1 kap 9§ (SFS 1974:152) att “Domstolar samt
_forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.” Detta avser
den likabehandlings- och objektivitetsprincip som alla myndigheter maste tillimpa
vid sin myndighetsut6vning i Sverige. Enligt Lantmiteriet (2017) anses langa
handldggningstider vara ett bekymmer av stor betydelse och myndigheten har
dirmed fatt i uppdrag att redovisa dels vilka dtgarder som planeras for att reducera
handldggningstiderna, men aven redovisa vilka typer av arenden som prioriteras fore
andra forrattningsirenden. Detta baserat pa vad samhillet har fér behov och med
héansyn till lokala och regionala skillnader. I och med att lantmaterimyndigheter som
myndighet skall hantera arenden sakligt samt opartiskt, sa innebar detta att
Lantmateriet i vissa situationer maste bortse fran alla arendens likhet infor lagen och
prioritera vissa arenden fére andra. Bade Statskontoret (2017) och Lantmateriet
(2017) redogor att prioriteringarna innebar avsteg fran likabehandlingsprincipen och
Lantmateriet klargor tydligt att det &r av betydelse att avsteg fran principen maste

goras men att det endast sker avseende Véisentliga allmanna intressen.

2.4 Skyddsregler i FBL for jord- och
skogsbruksfastigheter

Avseende skogsbruksfastigheter och jordbruksfastigheter som skall antingen nybildas
eller ombildas finns det sirskilda skyddsbestimmelser och léimplighetsvillkor. Dessa
bestaimmelser och villkor anges i FBL 3:5—7 (SFS 1970:988).

2.4.1  Jord- och skogsbruksfastighet

I FBL 3:5 anges det att en jord- eller skogsbruksfastighet skall vara lampad for sitt
andamal i storlek, sammansittning och utformning sa att fastigheten kan bedrivas pa
ett sadant vis att ett godtagbart ekonomiskt utbyte kan erhallas. I och med detta skall
dven bedomning goras avseende mojlighet till kombinerad verksamhet, varaktig
bosattning skall fraimjas i glesbygden samt att natur- och kulturmilj6 skall framjas.
Dessa provningar sker med stod av hur radande jordbruks- och markpolitik ser ut

for tillfallet (Lantmateriet, 2021a).

Sedan méjligheten till att bedriva kombinationsverksamhet blev verklighet ar 1994,
ar det foretagsekonomiska kravet inte lika strikt langre. Utan det anses vara
godtagbart om verksamheten bidrar till den totala inkomsten genom att det ger ett
visst 6verskott. Innan lagstiftningen andrades var asikten att jord- eller
skogsbruksforetaget skulle vara den huvudsakliga inkomstkallan for fastighetsagaren
(Holm, 2016). I vissa situationer kan det bedémas vara mer fordelaktigt att tillata en

delning av en jordbruksfastighet, om det anses gynna orten med smaskaliga
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16sningar. Viktigt ar dock att det finns varaktiga forutsittningar for verksamheterna
(Lantmiteriet, 2021a). Det ar lantmaterimyndigheternas uppgift att inom
provningen bedoma om den pastiddda kombinationsverksamheten ar mojlig och kan
ge en varaktig ekonomisk avkastning. Vid den har typen av provning skall darfor inte
storst hansyn tas till arealen pa den berorda fastigheten, utan hur mojligheterna ser
ut for fastighetsagaren att ha tid med bade jord- och skogsbruket samt eventuella
andra verksamheter (Holm, 2016). Dessa bedomningar kan aven se olika ut
beroende pa var i landet som fastigheten ar belagen. Om det rér delning av en
fastighet pa glesbygden kan det féretagsekonomiska villkoret sattas dnnu ligre om
det kan gynna boende och sysselsattningen i omradet (Danielsson & Haraldson,
2013).

2.4.2 Skydd for j ordbruksnéiringen

I FBL 3:6 anges de skyddsvillkor som giller for jordbruksnaringen. Detta lagrum har
i syfte att skydda jordbruksfastigheter som nybildas eller ombildas fran att
olagenheter skall uppkomma fér jordbruksnaringen som resultat av atgarden.
Eftersom reglerna i FBL 3:5 medger att mindre jordbruksfastigheter far bildas
fungerar 6§ som skydd for de allmédnnas intresse. Med detta menas att det allmanna
intresset for dessa fastigheter kan bedomas vara storre an det enskilda 6nskemalet.
Skyddet innebar att barkraftiga fastigheter inte skall paverkas negativt genom att en
skadlig delning férsimrar majligheten till ett rationellt brukande av fastigheten.
Skyddet bidrar darmed till att Sverige som land och dess livsmedelsforsérjning inte
hotas under kristider. Atgéird som innebar avstyckning eller klyvning av en fastighet
som bedriver heltidsforetag som har betydelse for landets livsmedelsforsorjning kan
dérfor i princip alltid sigas utgora en olagenhet for jordbruksnaringen (Lantmiteriet,

2021a).

2.4.3 Skydd for skogsnéiringen

I FBL 3:7 (SFS 1970:988) anges det skyddsvillkor som avser skogsbruksnaringen.
Detta lagrum syftar till att skydda skogsbruket pa det sitt att nybildning eller
ombildning av en skogsbruksfastighet inte skall forsimra fastigheten avseende den
ckonomiska avkastningen. Framfor allt syftar detta till att skogsbruksfastighetens
arrondering ¢j far resultera i en forsimring. For att motverka detta finns det krav pa
utformningen och storleken av de ytor som brukas pa fastigheten. Lantmateriet
(2021a) anger avseende gallring att det finns ett krav pa skiftesstorlek pa ca 5 hektar
samt for slutavverkning giller ca 3 hektar. Dessutom far ej sadan fastighet genomga
fastighetsbildningsatgird om det resulterar i en skadlig delning. Det kan vara svart
att avgora exakt nar nybildning eller ombildning resulterar i en skadlig delning. Till
hjalp tillimpas ett matt av arlig tillvixt, normalt mellan 200-250 skogskubikmeter
per ar. Skulle en nybildad fastighet underskrida detta riktvirde betraktas det som
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skadlig delning da det inte anses som I6nsamt. Har tas sdledes inte hinsyn till arealen
utan i stallet pa produktionsférmégan. Trots denna riktlinje kan det dnda vara svart
att avgora om detta orsakar skadlig delning sa provning sker i varje enskilt fall men

dven mot andra omstindigheter (Lantmateriet, 2021a).

- —— ™
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Foto: Skogslandskap (Egen bild).

Prévning enligt FBL 3:7 tar dven héansyn till kultur- och naturmiljon, vilket har
inneborden att en fastighet som belastas av foreskrifter kan ha ligre krav pa
tillvixten eftersom det innebér en begransning i skogsbruket. Det finns for- och
nackdelar med bade stora och sma skogsfastigheter. En aspekt i detta ar att stora
fastigheter har storre majlighet att bedriva naturvard. Medan en mindre fastighet
maste anvanda sig utav en mer smaskalig brukning som didrmed ar skonsammare for
skogen. Samt att de sma fastigheterna ofta gynnar den biologiska mangfalden

eftersom landskapet och brukningen blir mer varierat (Holm, 2016).

2.5 Stad och landsbygd

Allt fler manniskor koncentreras till stiderna vilket staller hogre krav pa
stadsutvecklingen. I och med detta tenderar urbaniseringen att ligga fokuset pa
staden. Men urbanisering ar inte enbart ett storstadsfenomen utan det innebar ett
demografiskt skifte och en fortatning bade vad géller ménniskor, service samt
arbetstillfillen till stadskarnorna. Fenomenet har inneburit en omférdelning av
arbetskraft fran jordbruket till industrin och anses ha ett starkt samband med
ckonomisk tillvaxt, samt betraktas det som en tillvixtmotor i samhallet. Den

expansiva staden medfér dock stora miljémaéssiga utmaningar. Den vixande

26



befolkningen férbrukar allt mer naturresurser, efterfragan pa energi, vatten och
avfallshantering 6kar samt medf6r 6kade féroreningar till f6ljd av den accelererande
trafikmangden. Stidernas miljopaverkan ar aven nagot som innebar en global
paverkan. Trots detta sa finns det starka drivkrafter som pekar pa att det ar i staden
som majligheterna finns, eftersom det ar har som det finns kapacitet och resurser till
att stlla om till ett mer hallbart samhalle som tar ansvar for miljébelastningen.
Begreppet hdllbara stider, som innefattar hallbarhet ur ekonomiska-, ekologiska- och
sociala dimensioner, ar ett forsok till att fanga de utmaningar som urbaniseringen

medfor (Frenning & Stahl, 2011).

Social hallbarhet kan ibland vara svardefinierat eftersom det rymmer ett brett
spektrum av faktorer. Men en beskrivning ar att social hallbarhet tar hansyn till
individens ratt till en jamstélld och trygg tillvaro. En livsmiljé som gynnar
valbefinnande, rittvisa, integration och sociala kontakter. Staden maste planeras och
byggas for att fraimja dessa méanskliga behov (Nytorp, 2015). Ekologisk hallbarhet
innefattar allt kring milj6 och jordens ekosystem. Hallbar stadsutveckling maste
dédrmed ta hinsyn till kvaliteter for exempelvis luft, vatten och naturvarden i all
planering. Den sista dimensionen, ekonomisk hallbarhet, kan ses pa olika satt. Ett
perspektiv ar att den ekonomiska tillvaxten skall 6ka utan att det paverkar de
ckologiska och sociala dimensionerna pa ett negativt vis. Ett annat perspektiv ar att
den ekonomiska tillvaxten utgor en drivkraft for de 6vriga faktorerna i en hallbar
utveckling. Vilket innebar att ckonomisk utveckling pa kort sikt kan paverka
negativt, men att ekonomin pa lang sikt medfor ett st6d till bade en socialt- och

ckologiskt hallbar situation (Ljung, 2015).

I den andra anden av urbaniseringen finner vi landsbygden och en del av landets
invanare upplever att urbaniseringen orsakar en bortprioritering av landsbygden
samt att investeringar i infrastruktur och boende fokuseras framfor allt till stadens
fordel. En forstudie utford av Stockholms Tillvaxt- och regionalforvaltning visade att
det finns en risk att landsbygden inte prioriteras nar det kommer till en hallbar
samhillsutveckling eftersom detta férdelas med héansyn till befolkningsunderlaget
(Ernvik, 2016).

Men det finns dven landsbygdsforskning som styrker samt lyfter fram sambandet
mellan stad och landsbygd, att det finns ett samberoende mellan dessa. Det
omsesidiga beroendet ger sig till uttryck genom att staden gynnar landsbygden med
arbete och service, landsbygdsomraden med nérhet till en stad har dirmed stérre
chanser att behalla sina invanare eller till och med vaxa. Narheten bidrar positivt till
att landsbygden blir mer attraktiv dd det mojliggor arbetspendling samt att kunna ta
del av storstadens olika fordelar. Pa det viset bidrar urbaniseringen till att aven de
nirliggande landsbygdsomradena utvecklas i en positiv riktning. Landsbygden i sin

tur levererar livsmedel och energi till staden samt bevarar milj6- och kulturvarden
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som staden ocksd nyttjar. Det urbana samhallet ar till stor del uppbyggt med
resurser fran landsbygden. Landsbygdens produktion av livsnédvandiga livsmedel
samt energi levereras till staden, vilket innebar att en héllbar stad ar beroende av att
dven landsbygden utvecklas vidare pa ett hallbart sitt (Jordbruksverket, 2013).
Detta pavisar att stad och landsbygd inte kan stillas mot varandra, utan att de genom
symbios samspelar i samhallsutvecklingen. Mycket tyder pa att den tydliga
avgransningen mellan stad och landsbygd har tunnats ut och att en ny form av urban-

rural struktur har tagit form (Bjorling & Fredriksson, 2018).

2.6 Landsbygdsutveckling

Westholm och Waldenstrém (2008) beskriver att det inte finns allt f6r mycket
forskning nar det kommer till omradet inom svensk landsbygdsutveckling och att
det finns ett behov av att bygga upp ett starkt forskningsfalt i denna genre.
Forhoppningen och maélsittningen ér att svenska forskare skall borja engagera sig
mer inom detta omrade samt att ta en mer aktiv roll nationellt vad galler
landsbygdsforskning. Det ér viktigt att det finns en stark forskningsbaserad kunskap i
dmnet for att myndigheter samt andra beslutsfattare skall kunna fatta beslut baserat

pa ratt grunder.

2.6.1 Landsbygdsprogrammet 2014 — 2020

Regeringens landsbygdsprogram (Regeringskansliet, 2015) avseende aren 2014 -
2020 lyfter fram flera olika punkter som syftar till att utveckla landsbygden inom
omradena milj6, hallbar utveckling och innovation. Programmet finansieras av den
europeiska jordbruksfonden som under dessa ar haft en budget pa 37 miljarder
kronor som skulle bidra till landsbygdsutvecklingen, varav ca 62 procent gick till
omradet miljé och klimat. I programmet beskriver att de areella naringarna har en
stor betydelse for landsbygdens néringsliv. Jordbruken och dess produktion ser dock
valdigt olika ut beroende pa var i landet de befinner sig. Sodra Sverige domineras av
foretagande med notkreatur och vaxtodling, i mellansverige ar det vanligt med
storre vixtodlingsforetag samt norra Sverige domineras av manga smabruk och
husdjursféretag. En internationell jamforelse visar att Sverige har en hog
sysselsattningsgrad aven pa landsbygden. Dock ér det sa att antalet foretag inom
niringen minskar, men den genomsnittliga storleken pa foretagen 6kar bade vad
galler for areal och djurbesittning. Aven skogen bidrar starkt till Sveriges naringsliv
och skogsindustrin skapar arbetstillfillen samt betyder mycket f6r landsbygdens
ekonomi, speciellt i glesbygdsregionerna. Betesmarker dr oerhért betydelsefulla for
den biologiska méangfalden, men aven for kulturvarden. Det ér viktigt fér den 6ppna
landskapsbilden men ocksa f6r boende, turism och livskvalité. En bevarad
kulturmilj6 ger positiva samhéllsekonomiska effekter som brukar resultera i en hog

betalningsvilja. Darmed hotas bade natur- och kulturvirden om jordbruken léiggs
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ned. [ sodra Sveriges sléittbygder ar det i stallet Vanligt att dessa varden hotas med
anledning av ett for intensivt brukande och Variationsfattigt landskap
(Regeringskansliet, 2015).

Foto: Lantbruk (Egen bild).

Programmet tyder pa méanga starka fordelar som talar for den svenska
landsbygdsutvecklingen. Bland annat att lantbrukssektorn har en stor betydelse dven
for den 6vriga ekonomin och sysselsittningsgraden pa landsbygden. Det finns 6ver
lag en stor miljomedvetenhet hos landets lantbrukare och en storre del av
jordbruken brukas extensivt med relativt lig miljobelastning. Mycket tyder pa att de
styrkor som finns i svenskt lantbruk beror pa att tidigare landsbygdsprogram och de
styrmedel som har tillimpats innan, har fungerat vl och gett en effekt vad giller
kompetensutveckling. Bristande sidor som pekas ut i programmet vad giller
produktivitet, konkurrenskraft och tillvaxt ar bland annat att det ar en brist pa
tillimpad forskning samt att lantbrukare inte far tillgang till forskningsresultat. Detta
resulterar i ett glapp mellan grundutbildning och det kunskapsbehov som kravs inom
naringen. Hoga produktionskostnader som bland annat grundar sig i omfattande
djurskydds-, miljé- och klimatarbete samt markbrist bidrar till en lig lI6nsamhet.
Sarskilt norra Sverige och de sédra skogsbygderna har problem med dalig lénsamhet
vilket kan forklaras med att odlingssisongen ar kortare an 180 dagar. Det anges att
det finns ett behov av natur- och kulturvardande skotsel samt restaurering i de flesta
landskapen men att samverkan mellan markégare gallande dessa atgarder ar for liten.

Kopkraften per person ar svag pa landsbygden, ofta pa grund av laga I16ner men
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ocksa i kombination med den glesa befolkningen. Detta resulterar i ett svagt

marknadsunderlag lokalt (Regeringskansliet, 2015).

Identifierade mojligheter fér landsbygdsutvecklingen anges bland annat vara att 6ka
produktiviteten och tillvixten genom att fler sma foretag skall kunna ta steget till att
bli storre i sin verksamhet. Nivan bland de professionella lantbruksféretagen bedoms
ligga pa en bra niva, men att den generella utvecklingstakten inom lantbrukssektorn
inte haller en tillrackligt hog niva pa alla punkter. En annan méjlighet ar att skapa en
6kad kommunikation med konsumenter fér att pa det viset skapa stérre mervarden.
Aven kombinationsverksamhet har visat sig vara framgangsrikt for att oka
lonsamheten och grundar sig ofta pa sidant som redan finns inom lantbruket eller
genom forvaltning av kulturmiljé. Verksamheter som kombineras med lantbruk
formas darfor ofta av exempelvis turism, entreprenad eller gardsforsiljning

(Regeringskansliet, 2015).

Det finns ett stort behov av att starka sambandet mellan forskning, innovation och
tillimpning, och pa det viset mojliggora en snabbare takt i utvecklingen. Detta dr
bristfilligt i dag och orsakar att den kunskap som finns inte nyttjas. En férandring
kring detta kan darfor bidra till att forbattra miljo- och klimatarbetet samt
lantbruksforetagens konkurrenskraft. Eftersom naringsliv och 16ner ar mer
begransade pa landsbygden i jamforelse med stadsomradena, kravs andra virden for
att minska utflyttningen och aven locka till sig nya invanare. Omraden som bor
prioriteras for att 6ka landsbygdens attraktivitet r till exempel service men framfor
allt tillgdng till kulturmiljéer och fritid samt attraktiva boenden, som gor att
ménniskor viljer landsbygden framfor stadens tithet och I6nestruktur.
Landsbygdens forutsittningar och utmaningar kan se valdigt olika ut och dérfor kravs

det att lokala I6sningar arbetas fram (Regeringskansliet, 2015).

2.7 Kombinationsverksamheter pa landsbygden

Ser vi tillbaka i tiden var fler manniskor permanent bosatta pa landsbygden an i
staderna och Sverige praglades utav ett jordbrukssamhille. Den demografiska
brytpunkten naddes pa 1930-talet och antalet boende i stider har sedan dess bara
accelererat. Statistiska centralbyran (SCB) redovisar i sin senaste rapport om
markanvandningen i Sverige mellan ar 2010—-2015 att Sverige bestar av 69%
skogsmark, 8% jordbruksmark och att endast 3% av markytan ar bebyggd. SCB
beskriver hur den urbana expansionen innebar att staden vixer i omfang och darmed
tar i ansprak viktig jordbruksmark for att sedan bebygga med bostader samt
infrastruktur (Statistiska centralbyran, 2019).

Trots den utglesning som skett samt som aven kontinuerligt pagar, fortsitter jord-
och skogsbruk att utgora viktiga naringar pa landsbygden. Men det demografiska

skiftet paverkar manga lantbrukare ekonomiskt och det ar darfor valdigt vanligt i dag
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med kombinationsverksamhet. Detta innebar att manga lantbrukare driver sitt
lantbruk i kombination med nagon annan inkomstbringande verksamhet eller genom
att ocksa ta anstallning i ett annat foretag. Aktiviteter som ar vanliga att kombinera
med lantbruket ér till exempel turism, entreprenad och hantverk. Eftersom
jordbruken utgor en viktig del av landsbygden innebér detta att aven landsbygden
generellt paverkas av de svarigheter som jordbruken upplever (Tillvixtanalys,
2014). Men det ar alltsa vildigt vanligt att olika verksamheter sasom skogsbruk och
lantbruk kombineras med annan verksamhet som utgor den stérre ekonomiska
inkomsten. Dessutom ar det vanligt att manniskor kombinerar boende och arbete i
en titort samt har ett fritidsboende pa landsbygden dar de bedriver lantbruk som sin
hobby. Detta forutsatter att det finns mojligheter att skapa attraktiva boenden pa
landsbygden som lockar ménniskor till att bo dér, bade som permanent- och
fritidsboende. Darfor ar det ocksa viktigt att framja en flexibel och anpassningsbar
fastighetsbildningen som moter manniskors olika 6nskemal kring sitt boende och
tillhorande sysselsittning, om det anses gynna landsbygdsutvecklingen. I grunden
skall fastighetsbildningen ta hinsyn till en varaktig fastighetsstruktur, men nagot mer
tillmotesgaende till den enskildes 6nskemal. I de omraden som det rader konkurrens

om markresurserna bor dock alltid ett helarsboende prioriteras (Lantmateriet,

2021a).

2.8 Tidigare forskning

Under arbetets gang uppstod ett visst bekymmer med att hitta relevant forskning att
understodja studien med, gillande omradet landsbygdsutveckling i Sverige.
Daremot aterfanns en del material som i stallet behandlar sambandet mellan
landsbygd och stider, samt belyser pa vilket satt de framstills i politiska, mediala

och kulturella sammanhang.

Enligt Nilsson (2018) kan landsbygdsutvecklingen i Sverige struktureras upp
antingen pa en lokal- eller nationell niva. Ett karaktarsdrag for Sverige anges dock
vara att bada dessa ofta samspelar med varandra. Som ett exempel pa detta for
Nilsson en diskussion kring organisationen Hela Sverige ska leva! som arbetar for att
minska glappet mellan stad och landsbygd. Organisationen menar att samhillet
préaglas av en “urban norm” som innebir att staden alltid behandlas som utgangspunkt.
Holdo (2020) redogér att det ar vanligt att landsbygden uttrycks i en gammalmodig
stimma och framstar ofta som bakatstravande och nostalgisk, speciellt om det vigs

det mot den urbana staden som anses som modern och produktiv.

I och med att forskningsmaterial inom svensk landsbygdsutveckling har varit svart att
erhélla, har en kort internationell utblick genomf6rts som komplement. Ashley och
Maxwell (2001) belyser i sin studie hur bade staden och landsbygden gynnas
ckonomiskt nar landsbygden utvecklas, stélls detta i kontrast till stadsutveckling, sa

31



gynnar det enbart staden i sig. Deras studie genomfordes i Indien men likartade
resultat har dven konstaterats i andra linder sasom Kenya, Bolivia och Bangladesh.
Ashley och Maxwell (2001) konstaterar senare att det finns flertalet anledningar att
se jordbruket som en tillvixtmotor i landsbygdsutvecklingen. Aven om artikeln ar i
dldsta laget, lyser budskapet om landsbygdens betydelse genom. Namligen att
landsbygdsutvecklingen ar av stor betydelse fér bade stad och landsbygd. Bell et al.,
(2010) menar att vi lever i en urban varld, men att det inte gar att bortse fran det
faktum att det rurala standigt finns med oss i vardagen. Aven om
befolkningstatheten varier sa finns alltid behovet av de resurser som landsbygden
levererar i form av mat, vatten, energi, trd och mineraler. Pa det viset gor sig
landsbygden dagligen pamind och Bell et al., (2010) férklarar vidare att landsbygden
mycket val ar levande, men att ytterligare forskning i damnet ar av betydelse for att

kunna forsta landsbygdens egenskaper och behov battre.

Aven om dagens samhillsplanering har det urbana som utgangspunkt, handlar den
ocksa om samspelet mellan stad och landsbygd samt viljan att denna forbindelse skall
fungera. Dandekar och Hibbard (2016) beskriver hur planeringsrollen som yrke
framtrddde i borjan pa 1900-talet som en reaktion pa den omférdelning av
maénniskor som skedde fran landsbygden till stiderna, och de socioekonomiska
besvar som f6ljde med den omstruktureringen. De forklarar hur samhallsplanerarna
forsokte 16sa de problem som uppstod i staderna samt att det under den
tidsperioden uppfattades som just stadsproblem. Men att landsbygden paverkades i
hogsta grad av det som skedde och att industrialiseringen bidrog till en nedging
gallande bade ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter. I dag ar
konsekvenserna som uppstatt i urbaniseringens spar tydliga och i de utmaningar som
uppstatt finns nu landsbygden dven med som en del av 16sningen. Landsbygdens
fordelar implementeras i staden genom exempelvis kolonilotter och marknader dar
lantbrukaren kan férsilja sina ravaror och hantverk, detta kan ses som en del av den
héllbarhetsrorelse som samhillet i dag praglas av. Dandekar och Hibbard (2016)
menar vidare att en tillbakablick pa hur planeringen sett ut historisk ger en forstaelse
till varfor landsbygden ges storre utrymme i nutidens planeringsfragor.
Landsbygdens utmaning nar det kommer till planering dr densamma som alltid, att
skapa en attraktiv livsmiljé som lockar manniskor till att stadigvarande bo dér, och
samtidigt uppratthélla en ekonomi och naringsliv som kan tillhandahalla staden med

livsmedel, energi och kulturmiljéer.

Trots att den expanderande urbaniseringen ér en av de bidragande orsakerna till att
landsbygdens befolkning och utveckling successivt reducerar och lantbruken minskar
i sitt antal, tycks det dnda vara sa att landsbygden ses ur ett nytt sken. Som ett bidrag
till det hallbara samhallet och de ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekterna
som krévs i en i hallbar utveckling, betraktas numera jordbruk nara stiderna som ett

oumbirligt komplement till staden (Wastfelt & Zhang, 2016).
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3 Metod

Genom att tillimpa en kvalitativ metod erhalls icke-numeriska data som samlas in
baserat pa beskrivande information och data, medan tillimpning av en kvantitativ
metod resulterar i matbara data som baseras pa informationsinsamling som ar
numerisk i form av analyser av konkreta siffror (Landrum, 2013). Kvalitativa
metoder kan pa sd vis genom att samla in icke-numeriska data besvara “varfor”

medan den kvantitativa numeriska datan bevarar “hur” (Biggam, 2017).

Studien genomférdes med blandade metoder, genom bade enkéter samt intervjuer.
Ett relativt nytt fenomen inom forskningsvarlden som innebar att bade kvalitativa
och kvantitativa metoder tillimpas pa forskningsfragan. Nar kvantitativa data
integreras i en kvalitativ undersokning, som i denna studie, 6kar méjligheten att
generalisera resultatet samtidigt som en mer djupgaende férstaelse for kinslor och
tankar kring amnet inte gar férlorad. Blandade metoder kan darfér med férdel
tillimpas nér en bredare forstaelse énskas for ett mer trovérdigt resultat (Havervall
& Langemar, 2012). Undersokningen syftar primart till att ta reda pa vilka problem
som kan uppsta genom handlaggningstider for fastighetsbildning och om det
paverkar landsbygdsutvecklingen. Det baseras pa fastighetsagares personliga
upplevelser samt olika yrkesverksammas yrkesmassiga upplevelser, darav foll sig en
kvalitativ metod naturligt eftersom det bidrar till en djupare forstaelse for valt
amne. Att enkdtundersokningen dven ger ett inslag av kvantitativa data beror pa att
det skapar en mojlighet att fora statistik, genom att redovisa i figurer, 6ver
fastighetsagarnas upplevelser och vilka forrattningsirenden som det vanligtvis ror sig
om. Tanken med detta ar att det i slutandan skapar en tydligare och mer forstaelig

bild av resultatet samt att utoka studiens trovéirdighet.

Féljande innebir att studien tillimpar flera metoder vilket resulterar i en
triangulering, da bade kvalitativa data och kvantitativa data nyttjas samtidigt for att
bidra till studiens resultat. Sammantaget bidrar detta till att resultatet erhaller data
fran flera perspektiv och kan dirmed minska brister (Archibald, 2015).

3.1 Litteraturoversikt

En litteraturversikt har genomférts for att belysa landsbygdens utmaningar och
mojligheter kopplat till samhallsutveckling. Aven kopplingar mellan staden och
landsbygden har klarlagts for att ytterligare framhava landsbygdens viktiga roll i
urbaniseringen. Hér har ett antal offentliga dokument, vetenskapliga artiklar samt
examensarbeten behandlats. Vid arbetet med studien blev forfattarna medvetna om
att det ar ont om information kring landsbygdsforskning, dérav har nya och
relevanta kallor varit svara att hitta. Gemensamt for flertalet examensarbeten som

berdr dmnet ar att de refererar till Westholm och Waldenstrom (2008), som aven

33



har anvants i denna studie. Litteraturéversikten genomfordes aven for att ge ett
djupare inblick i lantmaterimyndigheternas organisation och drendehantering. For
denna del behandlades framst rapporter fran Lantmateriet men aven fran
regeringen, dar den gemensamma ndmnaren ar lantméterimyndigheternas
handldggningstider och prioritering av drenden. Detta resulterade i den teoretiska

bakgrund som utgor kapitel 2 i f6ljande examensarbete.

3.2 Enkatstudie

Enkitstudie ar en metod som tillimpas i studien fér att erhalla kvalitativa samt
kvantitativa data frdn en representativ malgrupp inom undersokningsomradet
(Biggam, 2017). Kvalitativa data erhélls genom att en del av enkatfragorna
struktureras pa det vis att deltagarna med egna ord kan beskriva sina upplevelser
kring det som efterfragas. Samt erhalls kvantitativa data genom de fragor som har

svarsresultat som kan redovisas statistiskt i form av diagram.

Den forsta enkatstudien stracker sig till en bredare urvalsgrupp av representativa
dgare till lantbruksfastigheter. Detta genomférdes med en internetbaserad
enkatstudie med 6ppna och slutna fragor med mojlighet att svara genom flera
svarsalternativ men ocksa méjlighet till att skriva sitt eget svar. Metoden anvindes
for att undersoka den enskilda markagarens personliga upplevelser géllande
lantméterimyndigheternas drendehandliggning. Men aven for att lattare kunna féra
statistik pa atergivna upplevelser och vilka arenden som det rér sig om. For att
utféra denna metod skapades enkiten via ett enkatprogram som sedan publicerades
via Facebook dar fokuset lag pa att na ut till grupper med medlemmar som har en

koppling till jord- och skogsbruk.

Ut6ver ovan namnda enkatstudie genomférdes dven en andra enkitstudie avseende
SLM. Detta for att utifran deras erfarenheter som yrkesverksam inom
fastighetsbildningsomradet erhalla deras expertis avseende hur handlaggningstiderna
samt prioritering av arenden paverkar landsbygdsutvecklingen. Fragorna
formulerades i denna enkatstudie som 6ppna fragor med méjligheten att utveckla

svaren mer noggrant.

3.2.1 Urval till enkiatstudie 1 — fastighetséigarna

Urval av gruppforum som enkatstudie 1 skulle publiceras i beslutades genom att
vanda sig till invanare som har en koppling till skogsbruk och jordbruk pa
landsbygden. De grupper som ddrmed valdes ut har medlemmar som ar engagerade
i fragor som giller just jord- och skogsbruk och medlemmarna ansags kunna bringa
svar eller vigledning pa de fragor som studien syftar till att undersoka. Utifran detta
valdes Facebook-gruppforumen ”Lantbrukaren” med ungefarliga 27 000 medlemmar

samt gruppen “Sjalvverksamma skogsdgare” med ungeféirliga 15 000 medlemmar. Bida
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grupperna bestar av en stor del medlemmar som aktivt brukar lantbruksfastigheter
och som delar med sig utav sina egna problem samt erfarenheter till 6vriga

medlemmar. Att tillimpa sociala medier saisom Facebook i en studie ar ett simpelt
sitt att komma i kontakt med personer inom en viss intressegrupp, sarskilt nar det

sker digitalt och kan sammanstillas digitalt i exempelvis statistik (Holubova, 2019).

3.2.2 Genomforandet av enkiatstudie 1

Fragorna till enkdten sammanstalldes under vecka 1 av studien och formades till
totalt 12 fragor relevanta till att bidra till att besvara studiens fragestallningar, dessa
redovisas i Bilaga A. Fragorna har sedan tillimpats digitalt i frageformuliret Google
Formular som aven undersokningen kom att besvaras i. I enkiten har fragorna
konstruerats sa att de kan besvaras pa olika vis. Vissa fragor kan endast besvaras med
ett alternativ, andra med flera svarsalternativ samt nagon fraga dir den som
genomfor enkaten kan uttrycka sin egen dsikt genom att skriva sitt svar. Enkaten ar
dessutom installerad sa att ytterligare svar efter genomford enkit ej ar mojligt. For
att sikerstilla att enkdten fungerar korrekt har den testats av forfattarna till studien
under vecka 1. Svarsresultatet fran forfattarnas test har sedan nollstillts innan

publicering av enkaten.

De som deltar i enkaten ar anonyma utover att de anger till vilken kommun dennes
fastighet tillhor av den anledning att forfattarna vill kunna se om det finns en
geografisk spridning pa deltagarna. Anonymiteten ar for att skydda deltagarnas
personuppgifter i enlighet med GDPR som skyddar individers personliga data. I dag
ar anvandandet av personliga data vanligt dven nar det ibland inte ar helt sjalvklart
att det anvands. Darav tillimpas enkitstudien anonymt dd GDPR ej tillimpas i och
med att personliga data dirmed ej lagras (Quinn, 2021).

Innan enkaten publicerades har forst forfragningar till gruppforumens
administratorer skickats ut for att erhélla deras godkannande att enkiten publiceras
dér. Under vecka 2 formulerades publiceringen av enkiten, dar det tydligt anges att
deltagarna dr anonyma samt att examensarbetet kommer att publiceras i DiVA.,
Dairefter publicerades denna enkait efter erhdllandet av administratérernas
godkannande till gruppforumen ”Lantbrukaren” och “Sjalvverksamma skogsagare” via
Facebook i borjan av vecka 2. Det anges aven att enkdten senast kan besvaras 21/4—
2021, vilket ar under vecka 4 av studien. Svaren till enkatstudien redovisas i

resultatet och sammanstalldes efter sista svarsdatumet.

3.2.3 Urval till enkatstudie 2 — SLM

Enkatstudie 2 riktar sig till anstallda pa SLM. Grundiden till studien var att
férréttningslantméitare fran SLM skulle intervjuas pa samma vis som KLM angivet i

avsnitt 3.3.1. De SLM som till en borjan valdes ut baserades darfor pa en geografisk
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spridning. Denna geografiska spridning 6nskades for att se eventuella skillnader
mellan de olika kontoren. Till studien valdes dirmed 5 SLM och valen baserades pa
information fran Sveriges Kommuner och Regioner (2019) samt genom
Jordbruksverket (2019), f6r vad som anses vara landsbygdskommuner. Genom att
granska Jordbruksverkets angivna kartor for landsbygds- och glesbygdsomraden
under vecka 1 av studien fattades beslut baserat pa dessa killor darmed till f6ljande

SLM:
SLM: Hudiksvall, Arvidsjaur, Ulricehamn, Gotland (Visby) och Bengtsfors

Men genom en kontaktperson hos Lantmateriet erholl forfattarna information om
att SLM i stallet foredrog att delta via en enkit an via personliga intervjuer. Detta
med anledning av att under studiens 10 veckor langa period inkommer ménga
forfragningar till olika SLM fran méanga studenter, darav foredrog SLM att i stéllet
delta skriftligt via en enkdt. Genom kontaktpersonen gavs tillgang till mailadresser
till 5 medarbetare pa Bengtsfors statliga lantmaterimyndighet, som var villiga att

delta i studien. Dérav representerar Bengtsfors SLM i denna studie.

3.2.4 Genomforande av enkatstudie 2

Eftersom grundiden till denna studie var att SLM skulle intervjuas pa samma vis som
KLM strukturerades fragestallningarna likartat for att resultatet skall kunna baseras
pa samma besvarade fragor, trots att metoderna skiljer sig at for att erhalla
informationsdata. Dessa formulerades under vecka 1 och 2 av studien samt
granskades av handledare fér att sedan under den tredje veckan skickas ut till
urvalet. [ mejlet angavs kort syftet med studien samt nar sista svarsdatum var for att
delta. Fragorna i enkéten ar strukturerade med 6ppna svar sa att deltagarna utifran
sina egna erfarenheter inom sin yrkesroll kan uttrycka sina upplevelser. Samt anges
fragor om vad deras yrkesroll ar, vilket SLM de tillhér samt om de énskar att vara
anonym i studien, detta redovisas i Bilaga B. Denna enkait tillimpades ocksa digitalt

via frﬁgeformuléret Google Formular som aven erhallna svar redovisas i.

Svaren som erholls i enkatstudie 2 ar sammanstallt i resultatet och sammanstéllning

paborjades efter sista svarsdatumet 5/5-2021 vilket var under vecka 6 av studien.

Under studiens genomférande nar d@ven KLM kontaktades som angivet i avsnitt
3.3.2 fanns dven dar 6nskemal om att delta skriftligt i stallet for en muntlig intervju.
Lunds kommunala lantméterimyndighet 6nskade att delta skriftligen for att béttre
erhélla asikter fran den samlade gruppen som arbetar pa deras kontor. Darmed

sandes enkaten som anvandes i enkatstudie 2 aven till Lunds KLM.
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3.3 Intervjustudie

Att tillampa kvalitativ metod for intervjustudierna ar en bra metod for att erhalla
specifika individers perspektiv inom omradet i stillet for att tillimpa generaliserad

information fran en storre grupp (McGrath, Palmgren & Liljedahl, 2019).

Genom att kontakta nagra utvalda KLM runt om i landet kunde en kvalitativ intervju
genomforas med en forrattningslantmatare. Detta for att ta del av
forrattningslantmatarens perspektiv av hur lantmaterimyndigheternas prioriteringar
och handlaggningstider avseende lantmiteriforrattningar paverkar landsbygden.
Féljande intervjustudie benamns i studien som intervjustudie 1. Som tidigare namnt
i avsnitt 3.2.3 var grundtanken att dven SLM skulle intervjuas. Men med anledning

av att de féredrog att delta genom enkater sa andrades detta.

Under studiens gang uppkom aven en méjlighet att erhalla perspektiv fran
ytterligare tva yrkesgrupper genom att tillimpa en andra intervjustudie. Tva
personer tog kontakt med forfattarna efter att ha deltagit i enkatstudie 1 som
publicerats i Facebook-grupperna “Lantbrukaren” och “Sjalvverksamma skogsdagare”.
Dessa personer erbjod sig att dela med sig utav de erfarenheter de har kring hur
lantmaterimyndigheternas handlaggningstider paverkar fastighetsigare, detta inom
deras yrkesroller som lantbruksmaéklare samt skoglig affarsradgivare och jagmastare.
Féljande intervjustudie benamns i studien som intervjustudie 2, och respondenterna

bendmns som “yrkesverksamma”.

3.3.1  Urval till intervjustudie 1 — KLM

Intervjustudie 1 riktar sig till férrattningslantmatare pa KLM och urval av
lantméterimyndigheter genomférdes med hansyn till en geografisk spridning. Denna
geografiska spridning 6nskades for att se eventuella skillnader mellan dessa. Till
studien valdes 4 KLM baserat pa samma information angivet i avsnitt 3.2.3 som ar
erhéllen genom Sveriges Kommuner och Regioner (2019) samt genom
Jordbruksverket (2019) fér vad som anses vara landsbygdskommuner. Genom
granskning av Jordbruksverkets angivna kartor for landsbygds- och
glesbygdsomraden under vecka 1 av studien beslutades utifran dessa kallor darmed

till féljande KLM:
KLM: Skévde, Skellefted, Ornskéldsvik och Lund

Den kommunala lantmaterimyndigheten i Lund ar enligt de kartor som tillimpats
inte nagon landsbygdskommun. Men med vetskapen om att kartorna visar att
jordbruksmark finns i delar av Skane valdes detta KLM trots det ut till studien da
den ansdgs representativ (Jordbruksverket, 2019). Dessutom bidrar denna

myndighet till en sydlig punkt i och med att studien 6nskar en geografisk spridning.
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3.3.2 Genomfo6rande av intervjustudie 1

Under vecka 1 och 2 av studien utformades fragestéllningar till kommande intervju,
samt granskades de av handledare for att sedan under den andra veckan skickas ut till
de KLM som angavs i urvalet under avsnitt 3.3.1. Fragestallningarna ar
konstruerade med 6ppna svar dar respondentens erfarenhet inom fragorna skall
besvaras, se Bilaga C. Intervjufragorna ar formulerade avseende relevans for att
besvara studien fragestéllningar. Samt att de ar likartade till enkétstudie 2 i avsnitt
3.2.4 for att resultatet inte skall bli forvrangt pa grund av olika stallda fragor till
SLM och KLM. De fragor som saknas i denna studie i jimforelse med enkitstudie 2
avser fraga kring anonymitet, vilken yrkesroll respondenten har samt vilken
lantméterimyndighet denne tillhér. Fragorna sker dirmed genom tillimpning av
semistrukturerad intervju. Detta innebér att forfattarna till arbetet stéller
forbestamda fragor till de som skall intervjuas. Dessutom éar respondenten ej
begrinsad av att endast svara ja eller nej pa de angivna fragorna utan kan motivera
sitt svar utifrdn sina egna erfarenheter (Harrel & Bradley, 2009). Genom att tillimpa
denna metod erhalls information baserad pa respondentens perspektiv vilket kan
resultera i en bredare respons och uppfattning om fragorna med rikare detaljerad

information (Biggam, 2017).

Under vecka 2 formulerades mailutskicket i text dar det tydligt angavs vad studien
avser att undersoka samt att sista méjliga dag att intervjuas ar den 11/5-2021. Detta
skickades sedan ut per mejl till de KLM som valdes ut, dessa ar angivna i urvalet i
avsnitt 3.3.1, innehallande de fragor som skall besvaras for att bidra till studiens mal
och fragestallningar. Mailadresser till angivna myndigheter erholls genom

Lantmateriets hemsida.

Allt eftersom respons inkom fran de KLM som hade kontaktats sa var det
Ornskéldsviks KLM som angav att de hade mgjlighet att delta i studien. Dérefter
bokades tid for intervju med dessa. Lunds KLM angav att de garna ville delta men
déremot skriftligen. Som tidigare nimnt i avsnitt 3.2.4 6nskade dem att delta
skriftligen for att pa sd vis erhalla den samlade asikten fran flera medarbetare. Dérayv
har detta KLM deltagit i enkatstudie 2 i stéllet for intervjustudie 1 som egentligen
var planerat. Resterande KLM fran urvalet hade tyvarr ej méjlighet att delta eller

svarade ¢j pa den utsanda forfragningen.

Att anvénda sig av intervjuer via telefon eller videoldnk fungerar utmarkt som metod
om det finns en geografisk distans mellan forfattarna till studien och de som skall
intervjuas (Biggam, 2017). Darmed har intervjuerna skett digitalt samt spelats in
genom videoldnkprogrammet Zoom for att sedan ha méjligheten att lyssna igenom
materialet flera ganger. Samt spelades det in genom forfattarnas mobiltelefoner via
inspelningsappar med anledningen utifall ordinarie inspelning via Zoom ej fungerat.

I och med att detta videomaterial kommer lagras med innehall av personlig
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information, exempelvis som namn pa respondenten, skall GDPR uppfyllas. Detta
material kan sedan efter studiens genomférande raderas om respondenten sa 6nskar
(Quinn, 2021).

Nir intervjuerna var avslutade paborjades transkribering utifran det inspelade
materialet. Detta ar av stor vikt att paborja sa snart som mojligt efter intervjuernas
avslutande. I och med att denna process under studien ér véldigt tidskravande
paborjades detta redan samma dag samt nastkommande dag efter avlutad intervju.
Trots att detta har varit tidskravande bidrar detta till studien med val detaljerad
information (McGrath, Palmgren & Liljedahl, 2019). De svar som erholls i

intervjuerna sammanstalldes sedan i resultatet.

3.3.3 Urval av intervjustudie 2 — yrkesverksamma

Genom enkitstudie 1 som genomférdes via gruppforumen ”Lantbrukaren” och
“Sjalvverksamma skogsdgare” fick forfattarna kontakt med tva yrkesverksamma
personer som erbjod sig att deltaga vidare i studien genom att intervjuas och pa sa
vis dela med sig utav sina erfarenheter inom omradet for studien. Detta genom sina
yrkesroller som lantbruksmaklare samt skoglig afférsradgivare och jaigmaéstare. For
att fa kontakt med dessa personer erholls deras mailadresser for vidare kontakt med
att boka in intervjuer. Person 1 vid namn Christian Persson har arbetat som
lantbruksmaklare i ca 18 ar och Person 2 vid namn Kenny Svahn arbetar som skoglig

affiirsrfidgivare samt jagmastare och har varit verksam i den rollen sedan 2016.

3.3.4  Genomf6rande av intervjustudie 2

Under vecka 3 av studien pabérjades férberedelserna infér intervjustudie 2, de
intervjufragor som formulerades finns redovisade i Bilaga D. Aven denna
intervjustudie tillimpades som semistrukturerad. Detta for att erhalla deras
erfarenheter inom yrkesrollen, kring hur lantbruksfastighetsigare paverkas av linga
handldggningstider for fastighetsbildning. Denna intervju tillimpas i studien som ett
komplement till enkitstudie 1 for att erhélla en detaljrikare informationsdata fran de

yrkesverksamma inom urvalsgrupperna redovisade i avsnitt 3.2.1.

Aven intervjuerna med de yrkesverksamma har genomférts digitalt via videosamtal i
Zoom samt spelats in via Zoom for att erhalla méjligheten att lyssna pd materialet
igen. Dessutom har intervjuerna spelats in via forfattarnas mobiltelefoner av
sakerhetsskil om inspelningen via Zoom av nagon anledning ¢j skulle fungera. Detta
videomaterial kommer att lagras innehdllande personlig information sasom namn pa
respondenten, dérav skall GDPR uppfyllas. Om respondenterna 6nskar kan det
inspelade materialet efter studiens genomférande raderas samt att personerna kan

anges anonymt (Quinn, 2021). Gallande bada deltagarna erhélls godkannande att
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anvanda deras namns samt att spela in intervjuerna. Foljande intervjuer genomférdes

under vecka 4 av studien.

Nar intervjuerna avslutades pabérjade forfattarna transkribering av responsen utifran
det inspelade materialet. I och med att denna process ar ett valdigt tidskravande
moment som tidigare namnt i avsnitt 3.3.2 paborjades detta direkt efter
intervjuerna. Trots att detta varit tidskrdvande bidrog detta till arbetet med mer val
detaljerad information baserat pa datainsamlingen (McGrath, Palmgren & Liljedahl,

2019). De svar som erh6lls genom intervjuerna har sammanfattats i resultatet.

3.4 Brister

I alla studier dar data skall samlas in finns det brister som kan forekomma genom
studiens gang. Dessa kan férekomma pa grund av brister i datainsamlingen men kan
ocksa vara slumpméissiga. For att bedoma kvaliteten och for att minska bristerna i en

studie tillimpas ofta reliabilitet och validitet (Litwin, 1995).

Reliabilitet anges ofta som hur troligt det ar att resultatet av studien ar tillforlitligt
och om gar det att lita pa resultatet. Detta kan exempelvis tillimpas pa en
intervjustudie, om en intervju genomférs men inte dokumenteras kan det inte anses
som ett trovardigt resultat. Reliabilitet syftar till att resultatet skall bli detsamma om
metoden genomférs en gang till, darav ar det av stor vikt att beskriva exakt hur
anvanda metoder har genomforts. Validitet syftar i stallet till hur sjalva
datainsamlingen har genomforts som leder fram till resultatet. Detta syftar till att

ratt metod tillimpas till det som skall undersokas (Biggam, 2017).

Svarsfrekvensen for enkatstudier uppgar vanligtvis inte till ett 100-procentigt
deltagande. Detta bidrar till ett bortfall avseende dem som ej deltagit i enkaten. I
och med detta kan studien inte generaliseras men trots det skall detta bortfall dnda
forklaras i resultatet for en forstaelse till vad resultatet grundas pa. Genom att vinda
sig till en viss malgrupp genom Facebook grupper finns det dessutom risker med att
inte ratt malgrupp besvarar fragorna, trots att de som besvarat dr medlemmar i
gruppen. Detta ar ndgot som inte gar att kontrollera nar deltagarna ar anonyma men
som maste tas i beaktande. Svarsresultatet kommer inte heller att redovisa fran
vilken av gruppforumen som deltagarna har besvarat enkiten ifran. Dessutom kan
det finnas risker med att den erhallna responsen blir vinklad pa grund av de som
svarar endast vill komma med negativ respons pa grund av missnéjdhet.
Konsekvensen av detta kan ddrmed bli att de som faktiskt dr n6jda inte valjer att
delta, vilket da ej visas i studiens resultat. Vid analys av resultatet maste det darfér
tas i beaktande att det finns eventuella brister i datan och att slutsatser baserat pa

detta behéver ytterligare stod i resonemanget.

40



En annan brist vid enkatstudier ar att enkaten inte skall innehalla for manga fragor da
detta kan resultera i att de som skall besvara enkiten anser att det tar for lang tid
eller tycker fragorna ar for komplicerade och genomfor darmed inte hela enkaten
(Biggam, 2017). Av denna anledning ar enkitstudie 1 utformad med 12 fragor som

tar totalt ca 5—10 minuter att genomféra for deltagarna.

En faktor som avser intervjustudier vilket kan bidra till brister i resultatet ar hur
resultatet tolkas eller uppfattas av studiens forfattare. Gregory (2020) anger att det
kan vara utmanande hur tolkningen av resultatet baserat pa intervjustudien skall
genomféras. Gregory belyser att resultatet fran intervjun skall sparas ned for att
motverka att resultatet forvrangs eller misstolkas. Av denna anledning spelades
intervjuerna in av forfattarna for att erhalla méjligheten till att lyssna igenom
intervjuernas material flera ganger i efterhand sa att information inte missas,

misstolkas eller bidrar till ett férvréngt resultat.

3.5 Etiska aspekter
Falkenstrom (2013) belyser etikens betydelsefuﬂa roll och lyfter fram bland annat

att reflektioner kring vad som anses att vara ritt eller fel avseende integritet och
vardighet ar vasentliga grundpelare. Framfor allt avser detta de som skall deltaga i
examensarbetet. Biggam (2017) lyfter fram ett antal faktorer som bor tinkas igenom
nar manniskor deltar i en studie. Det ar viktigt att vara 6ppen och beritta om
arbetet sa att de deltagande forstar syftet och vad resultatet skall anvandas till. De
deltagande maste aven kunna garanteras anonymitet om de 6nskar detta och att
medverkan inte utgor en risk av nagot slag. Samt att det skall framga att det ar
frivilligt att delta. Det bor ocksa framféras vilken relation forfattaren har till de
deltagande sa det inte uppstar ndgon tveksamhet kring partiskhet och dirmed om
studien ar tillforlitlig.

De deltagande i denna studie har blivit upplysta om syftet med studien och de
informerades dven om att deltagandet kan ske anonymt om de 6nskar, samt att de
har ratt att dra tillbaka sin medverkan. Gillande lantméterimyndigheternas
deltagande anges det dock inom vilket SLM eller KLM som medarbetaren ér
verksam. Deltagarna, bade gillande intervjustudien och enkatstudien, informeras

dven om att studien senare blir publicerad via DiVA.

I och med GDPR var enkitstudien anonym sa detta inte trader in. Intervjustudien
déremot dar inspelning anvands vid genomférandet ar det av vasentlig betydelse att

GDPR {6ljs da personlig information anges i inspelningen (Quinn, 2021).
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4 Resultat

Kapitlet nedan sammanstaller studiens resultat baserat pa datainsarnlingen som
erhéllits genom de tillimpade metoderna angivna i kapitel 3. Resultatet redovisas

darmed i separata avsnitt baserat pa respektive metod.

4.1 Enkatstudie 1 - fastighetsdgarna

Resultatet avseende enkatstudie 1 redovisar svar erhéllna fran fastighetsigare med
lantbruksfastigheter uppdelat per stalld fraga, totalt erh6lls 65 svar i enkiten.

Samtliga figurer ar skapade i Google Formular baserat pa de erhéllna enkétsvaren.
En fullstindig redovisning av enkaten finns att erhalla genom att kontakta studiens

forfattare.

Fraga 1: I vilken kommun tillhor din lantbruksfastighet?

Erhéllna svar:

Hedemora, Ale, Vaggeryd, Ulricehamn, Gallivare, Bollnis, Hassleholm, Kiruna,
Vetlanda, Vindeln, Sundsvall (2), Markaryd, Ornskoldsvik (2), Nybro (2),
Norrkoping, Arvika, Karlshamn, Malung-Salen (2), Oskarshamn, Atvidaberg,
Knivsta, Orust, Skellefted, Overkalix, Leksand, Hallsberg, Mark, Herrljunga,
Essunga, Norsjé, Morbyldnga, Séderképing, Trollhdttan, Vilhelmina, Uppsala,
Viaxjo, Vetlanda, Kungilv, Ostersund, Gnesta, Bergs, Ronneby, Hedemora,
Falkoping, Hofors, Karlskrona, Tingsryd (2), Sater, Ovandker, Timra, Gislaved,
Ljusdal, Boras.

Varav ett svar angav Vastra Gotaland.

Fréga 2: Ar du lagfaren dgare till denna fastighet?

65 svar

® Ja
@ Nej

Figur 1: Visar hur stor andel av deltagarna som angav att de dr ]agfama dgare till fastigheten eller ¢j.

Av de som deltog i studien angav 62 svarande (95,4%) enligt figur 1 ovan, att de ar

lagfarna dgare till fastigheten. De som svarat “Nej” har deltagit i studien men ar ¢j
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lagfarna dgare, dessa utgor 3 svar (4,6%).

Fréiga 3: Vilka forrdttningsdrenden dr av betydelse for dig?

635 svar

Avstyckning —42 (64,6 %)
Klyvning —8 (12,3 %)
Sammanlaggning 25 (38,5 %)
Fastighetsreglering 48 (73,8 %)
Lagfartssammantrade 1(1,5 %)

Gransbestammning —1 (1.5 %)

Fastighetsbestamning —1 (1.5 %)

Figur 2: Forrdttningsdrenden som dr av betydelse for de som deltog i enkatstudien.

Figur 2 ovan visar att avstyckning och fastighetsreglering med 64,6% respektive
73,8% svarsfrekvens, ar de tva forrattningsarenden som ér av storst betydelse for de
deltagande fastighetsigarna enligt de inkomna svaren. Aven sammanlaggning ar av

betydelse for 38,5% av deltagarna enligt inkomna svar.

Fraga 4: Hur uppfattar du lantmdterimyndighetens handldggningstider
avseende tastigbetsbildningsa"tg(irder?

65 svar

@ Wycket langa handlaggningstider

@ Langa handlzggningstider
Varken langa eller korta
handlaggningstider

@ Korta handlaggningstider

@ ycket korta handlaggningstider

Figur 3: Deltagarnas upﬁattnin(q kring lantmdterimyndigheternas handldggningstider vid
fastighetsbildningsdrenden.

Resultatet av enkéten visar i enlighet med figur 3, att 83,1%, 54 svar, av de som
deltog uppfattar lantmaterimyndigheternas handlaggningstider som “mycket langa”, 9
svar (13,8%) uppgav “langa”, 1 svar (1,5%) uppgav “varken langa eller korta” och 1
svar (1,5%) uppgav “korta”.
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Fraga 5: Vilken fasti

63 svar

Avstyckning —34 (52,3 %)
Kiyvning —5 (7.7 %)
Sammanlaggning 17 (26,2 %)
Fastighetsreglering 38 (58,5 %)
Inget ovan 1(6.2%)
Markbyte med granne| —1 (1,5 %)

Flera atgarder pa flera fastigheter| —1 (1,5 %)

0 10 20 30 40

Figur 4: Fastighetsbildningsdtgdrder som anges ha genomforts pa fastigheter tillhorande de som deltog i

enkdten.

Resultatet av enkiten visar enligt ovanstaende figur 4 att avstyckning och
fastighetsreglering ar de tva atgarder som skett mest frekvent pa de deltagandes
fastigheter, da 52,3% respektive 58,5% angav detta. Av de inkomna svaren angav
dven 26,2% att sammanlaggning har skett samt har klyvning skett enligt en
procentuell andel pa 7,7%.

Fraga 6: Skedde handldggningen via statlig eller kommunal

lantmdterimyndighet?

65 svar

® Statligt lantmaterikontor
@ Kommunalt lantmaterikontor
Vet gj

Figur 5: Arenden handlagda via SLM eller KLM.

Av de deltagande i studien svarade 39 (60%) enligt figur 5 ovan, att de hade

genomfért en fastighetsbildningsitgéird via ett “statligt lantmdterikontor”, 12 svar

b

(18,5%) angav “kommunalt lantmdterikontor” och 14 svar (21,5%) angav “vet ¢j”.



Fraga 7: Hur lang tid tog handliggningen fran ansékan till avslutad
f'(')rréittning? Ange ungeféir 1 antal manader.

12

10

Svar

I I I I U R R IR AR S
e
By

Manader
Figur 6: Handldggningstid fb'r angivna j?)'rréittningséirenden.

Ovanstaende figur 6 ar resultat for hur lﬁng tid det tagit vid handléiggning av
férréttningsérenden for deltagarna i enkaten. Av de 65 svar som inkom ar det 10
svar (15,4%) som angett 12 manader och 11 svar (15,4%) som angett 14 manader.

De léigsta staplarna redovisade avser 1 erhallet svar.

Fraga 8: Om du anser att handldggningstiden dr ldn d vilket sdtt

pdverkade det dig?

65 svar

@ Fositivt
@ Negativt
@ Inget av ovan

Figur 7: Pdverkan av ldng handldggningstid enligt deltagande fastighetsdgare.

Av de 65 svarande ansdg enligt figur 7, 90,8% vilket motsvarar 59 svar, att de hade

paverkats “negativt” av den langa handliggningstiden. 9,2%, vilket motsvarar 6 svar,

45



ansag inte att det hade paverkat dem vare sig negativt eller positivt. Inget svar angav

» )
POS][]Vt .

Friga 9: Om du paverkades positivt eller negativt, ange pa vilket sdtt.

[ foljande fréiga redovisas ett urval av de erhédllna svaren som kategoriserats utifran
likartade svar. En del svar har ej sammanstillts i detta pa grund av att de ej besvarar
frigan eller att det finns flera likartade svar. En fullsténdig redovisning av enkaten

finns att erhdlla genom att kontakta studiens forfattare.

Fastighetsaffarer

“Tog valdigt lang tid innan jag kunde slutfora fastighetsaffarerna”

“Holl pa att tappa en affdr, pga for lang tid”

“Saljaren fa°r inte sina pengar, koparen féir inte tillgang till marken fo'rr('in drendet dr avslutat”
“Avstyckning forsenade och dir med kopet av fastigheten”

“Kunde inte sdlja ifran hus forran forrdttningen var klar”

“Fordrojt tilltrdde till fastigheten”

“Problem med att gora fdardigt affdrer, lan”

“Fick inte radighet over fastigheten, kunde inte pantsdtta eller aktivt bruka den, avverkning
mm, eftersom jag inte var lagfaren dgare utan vintade pa sammanldggning”

“Forsenad forsiljning av avstyckad del. Forsimrad kopeskilling”

“Tar lang tid att genomfora affdaren”

Naringsverksamheten och brukning av marken

“Kunde ej investera markforbdttringar pd fastigheten tills atgdrden var fardig”
“Hindrar rationellt skogsbruk”

“Lang vantan pa att bruka skogen”

“Utveckling av foretaget gick ej att genomfora innan handldggningen var klar”

men fick vanta”

“Avverkning forsenades”

“Virkespris sjonk. Barkborreangrepp okade”

“Ingen deltagare i forrdttningen brukar skogen under tiden, svart att gora markaffarer i
omarronderjngssxﬁe, trakigt att ligga ute med handpenning”

“Generationsskifte fordrojdes”

“Hela projektet hdngde pa avstyckningen. Ingen avstyckning, inget husbygge”

“Hinder och osdkerhet i ndringsverksamheten”

“For lang tid att vinta da detta gallde inkop av akermark. Staller till det bade for kdpare och
saljare”

“Svart att bruka arealer som inte dr fastlagt”

“Fick inte sdlja skog under ett helt ar”

“Det forhindrade mitt skogsbruk och pdforde kostnader”

46



Ekonomiskt
“Negativt da vi stod ity’?)'r behov av belaning pa fastigheten och den inte gick att vdrdera innan

forrdttning vunnit laga kraft”

“Negativt. Rantenivin hann fordndras betydande mycket innan fortsdttningen avslutades och
jag kunde placera mina Ian”

“Ekonomisk paverkan, osikerhet om nodvindiga dtgarder pa fastigbeten”

“Kopt del av fastighet. Intdkter kommer fel. Skatter kommer fel flera dr efterat”

“Det innebar att tva vintersdsonger och en sommarsdsong gick om intet vad gdaller skotsel av
fastigheten. Det har medfort en ekonomisk forlust”

“Ekonomiskt genom att inte kunna lana till renovering innan allt Vaﬁrdigt”

“Far vdnta pa betalning”
“Som ej lagfaren Agare hindras jag att anvinda fastigheten som sikerhet mot banken, tex.

Stdller till problem om jag vill salja virke fran fastigheten”
“Vi har delat pad en fastigbet och var tvungna att borja avverka innan allt var klart vilket lett

till problem med utbetalningar”

Fraga 10: Tycker du att fastighetsbildningsdtgdrder pd landsbvgden ska

prioriteras?
65 svar
® =
@ Nej
Vet g

Figur 8: Prioritering av drenden pa landsbygden.

Ovanstdende figur 8 visar att av de 65 inkomna svaren angav 56 (86,2%) svar “ja” till
att fastighetsbildningsatgarder pa landsbygden skall prioriteras, 5 (7,7%) svar angav

“nej” och 4 (6,2%) svar angav “vet ¢j”.
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Frflga 11: Hur upplevde du bemétandet frdn forrdttningslantmdtaren?

65 svar

@ nycket bra
® Bra

Varken bra eller daligt
@ Daligt
@ Wycket daligt

Figur 9: Deltagarnas upplevda bemétande frdn forrdttningslantmdtare.

Figur 9 ovan visar resultatet for fragan ”Hur upplevde du bemétandet fran
forrattningslantmataren?” Av de deltagande angav 23 (23,1%) svar att bemétandet
fran férrattningslantmataren var “mycket bra”, 24 (36,9%) angav svaret “bra”, 20
(30,8%) angav svaret “varken bra eller daligt”, 4 (6,2%) angav svaret “daligt” och 2
(3,1%) angav svaret “mycket dalige”.

Fraga 12: Har du ndgra 6vriga synpunkter eller dsikter angadende
handléiggningstiderna for fastighetsbildningsﬁtgéirderna?

Avseende denna fraga redovisas ett urval av de erhallna svaren, detta med anledning
att vissa erhdllna svar ¢j besvarar frigestéillningen samt att vissa anger likartade svar.
En fullstiindig redovisning av enkaten finns att erhilla genom att kontakta studiens

forfattare.

Erhéllna svar:

“Bade pris och handldggningstid motverkar konkurrensutsattning “

“Jag har helt avstatt fastighetsbildningsatgdrder pa grund av lang handldggningstid “
“Mitt drende utfordes for 15 ar sedan. Nu vill jag gora en reglering...men det kinns som att
det inte dr ndgon idé. Pga kostnad och handldggningstid “

“Lang tid annars val skott

“Kostnaden mdste bli ldgre och kunna garanteras i forvdg om vi ska kunna fa till
fastighetsstrukturen i dgosplittrade omraden.

“Handldggningstiderna dr forfarligt langa “

“Handldggaren upplevde jag som trevlig och tillmétesgaende men overhopad med arbete som
gjorde handldggningstiden orimligt lang. “

“Anstall mer folk. Priserna de kostar for drendena dr skyhdga. Dd madste tiderna sinkas.

“Bidrar till radsla/ovilja att driva utvecklingen pa ]andsb)/gden pga osdkerhet kring
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handldggningstider och den osakerhet som evfinns innanﬁinéittning ar klar
“Slopa arkivutredningﬁr att hitta gamla samﬂiﬂi(qbeter som inte anvands. Tar mycket tid och

«

kostar bet)/dande summor utan ndgon direkt nytta *

“Fler fastighetsdgare skulle nog gora fler gynnsamma fastighetsbildningar om handldggning
inte var sa omstdndig, tog sadan tid eller var sa dyr.

“Konkurrensutsatt lantmdateriet. Alternativt prioritera fastigheter som ingdr i
ndringsverksamhet fore villatomter “

“Kortare tider framjar ett okat byggande vid avstyckning och att foryngring av skog kan
komma igang tidigare. “

“Det borjar bli battre men dr langt ifran bra “

“Bytte handldggare tre ganger dr inte ok “

Resultatet i denna fraga kan sammanfattas med att den 6vriga responsen angaende
handlaggningstider for fastighetsbildningsatgarder framst fokuserar pa att
handldggningstiden ar for lang och att det kostar for mycket. Men aven att atgarder
maste genomforas for att dessa skall kortas ned samt att vissa utredningar i arenden
kan struntas i for att bade korta ned handliggningstiden och minska kostnaden fér

sakégaren .

4.2 Enkatstudie 2 - SLM

Resultatet avseende enkatstudie 2 redovisar svar erhdllna fran SLM, men aven ett
svar fran Lunds KLM. Resultatet ar uppdelat per stalld fraga i enkiten. Totalt erholls
6 svar i enkaten, varav 5 var fran Bengtsfors SLM och 1 fran Lunds KLM. Som
tidigare angivet i avsnitt 3.2.4 dr dven Lunds KLM i denna studie da de féredrog att
delta skriftligen i stillet for muntligen.

4.2.1 Bengtsfors SLM

Nedan redovisas en gemensam sammanstallning av de svar som inkom fran de totalt
5 medarbetarna fran Bengtsfors SLM. Eftersom 3 personer 6nskade att vara
anonyma i studien, togs beslut om att redovisa en anonym sammanfattning av de
inkomna svaren i stillet for individuella svar. Onskas de enskilda svaren kan dessa

erhallas genom att kontakta studiens forfattare.

Fréga 1: Onskar du att vara anonym?

Av de deltagande i enkitstudie 2 6nskade 3 personer att vara anonyma samt angav 2

personer att de inte behévde vara anonyma i studien.

Fr;‘iga 2: Vilket lantmdterikontor tillhor du?

Samtliga personer som deltog i enkiten avseende avsnitt 4.2.1 tillhérde SLM i

Bengtsfors.
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Fréga 3: Vad dr din yrkesroll?

3 personer som deltog i studien angav att deras yrkesroll &r som
férréittningslantméitare och 2 angav att deras yrkesroll ar som specialist

forrattnin gslantméitare .

Fréiga 4: Hur ser c'irendebanteringen ut avseende

fastighetsbildningsdtgdrder?

En ansokan om fastighetsbildning hanteras forst av érendemottagningen i Gavle som

lagger upp drendet i handliggningssystemet, bade ansékan och Gvriga handlingar
laggs upp sa att de finns tillgingliga. Ansokan kan goras bade digitalt samt via post,
om ans6kan kommer via post skannas handlingarna in av arendemottagningen. Nu
hamnar drendet i en nationell drendeko. Pa kontoret genomférs i tidigt skede en
grov lamplighetsbedomning for att fanga upp omstandigheter som avgér om drendet
ar genomforbart eller inte. Det genomférs dven for att se om nagot behover
fortydligas, s att forrattningslantmataren forstar vad som yrkas. Ar drendet av
samhallsviktig funktion liggs dven en notis om det in sa att det kan fordelas till en
handliggare snabbare. Om ett arende skall avvisas eller aterkallas fordelas det
direkt. Utover detta fordelas inkomna drenden i tur och ordning, det kan darfor
variera hur lang tid det tar innan ett arende kan fordelas. Det beror pa hur manga
ofordelade drenden som ligger fore i kon. I forsta hand fordelas aven drenden i
naromradet, darefter kan handlaggaren fordelas arenden langre ifrdn. Detta kan bero
pa att kontoret behover fler drenden eller att det narmaste kontoret inte har tid eller
ar javiga. Vid utdelning av drenden sker det genom kommunikation mellan narmaste
chef och handlaggare. Det ar ocksa normalt att flera personer ér involverade i
drendet, sisom forrattningslantmatare, matingenjor samt forrattningsassistent som

ansvarar for olika delar i processen.

Fréiga 5: Finns det nationella och regionala riktlinjer kring hur prioritering

av drenden ska ske? Om ja, vilka dr dessa? Utveckla gdrna ditt svar.

Ja det finns nationella riktlinjer kring vilka drenden som ska prioriteras, arenden ska
hanteras pa samma sitt oavsett var i landet man befinner sig. Det finns fyra
kategorier for prioritering: Avvisningar och aterkallelser, Arenden som bidrar till
samhillsnytta, Sokanden begir fortur/prioritering for sirskilda skl och Vissa typer
av projekt. Varav det sistnamnda kan vara aktuellt i de fall det bedéms vara lampligt
att ett antal drenden handliggs gemensamt. Till drenden som éar viktiga ur
samhillsperspektiv raknas all typ av nybyggnation fér bostadsbyggande, industri och
handel. Hit riknas aven férrittningar som avser genomforande av detaljplan dér
vatten, avlopp och vigar behéver byggas, da det i sin tur frimjar bostadsbyggande.
Andra drenden som prioriteras kan vara ledningsrattsférrattningar som avser
utbyggnad av bredband eller infrastrukturforrattningar gallande ombyggnad av

allman vag och jarnvag.
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er fokuset pd ndr drenden prioriteras? Samhdllet i stort eller

huvudsakligen stdder? Utveckla gdrna ditt svar.

Samtliga deltagarna i enkiten ar eniga om att det ar darenden med samhillet i stort
som prioriteras och att det ar andamalet med f6rrattningen och den kommande
markanvandningen som ar i fokus. En deltagare uppger att hen sallan handlagger
drenden i stader utan framst i glesbygd eller mindre tatorter och uppfattningen ar att
samma principer giller 6verallt. En annan namner att nybyggnation prioriteras pa
grund av samhallsnyttan, och som det ser ut i dag byggs det mer i stader vilket kan

forklara varfor fler nybyggnationséirenden sker i just stader.

Fréiga 7: Vilka _prioriterade drenden dr det som anses Viktiga ur ett

samhdllsperspektiv?

Alla drenden som prioriteras anses vara viktiga ur ett samhallsperspektiv. Dessa kan

vara jattesvara att vikta mellan varandra men skall alltsa vara nyttiga for samhallet.
Arenden som alltid prioriteras ar nybyggnation, genomférande av detaljplan och
utbyggnad av bredband/fiber, dessa blir prioriterade just for att de anses viktiga ur
ett samhillsperspektiv. Exempelvis att det rader bostadsbrist i Sverige och industrier
kan bidra till arbetstillfallen. Det kan ocksa galla industri, handel, ledningsratt som
saknar avtal for el, vatten- och avlopp. Arenden som gor det maijligt eller uppfyller
ett storre behov for flertalet fastigheter.

Fréga 8: Har du eller ndgon du kdnner till, handlagt ett

astighetsbildningsdrende pd landsbvgden ddr du upplevt att just

handldggningstiden har orsakat problem for fastighetsdgaren?

Ja det har hant att fastighetsdgare uttryckt besvikelse. Likasa har andra typer av
arenden handlagts dar lang handlaggningstid orsakat problem for fastighetsagaren.
Detta hinde oftare for ndgra ar sedan nar Lantmateriet hade mycket fler oférdelade
drenden an i dag och handliggningstiden var dessutom lingre da. I dag ar
handldggningen mycket snabbare da den oférdelade drendekon har arbetats ner.
Uppfattningen ar att problemet med linga handliggningstider inte ar specifik for
fastighetsbildning pa landsbygden. I vissa fall kan det ju vara sa att
fastighetsbildningen maste bli klar for att man ska vilja paborja byggnation eller
liknande. Det kan ocksa finnas ekonomiska skal da fastighetsigare behover ta ett lan

pa en nybildad fastighet, vilket inte kan goras forens fastighetsbildningen ér klar.

En av deltagarna fran Bengtsfors SLM angav att denne hade handlagt en avstyckning
for bostadsindamal forra aret dar handliggningen tyvérr drog ut pa tiden vilket
fordréjde en av de s6kandes mojlighet att paborja byggnationen. Dock var det
snarare omstandigheterna i just det drendet som gjorde att det férdrojdes, men det
ar ju givetvis trakigt for den som det drabbade. En annan deltagare i enkaten anger
att det ibland kan bero pa den s6kande. Exempelvis kan det vara s att
forhandsbesked eller bygglov saknas, eller strandskyddsdispens som ej ar fardigt
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vilket kan paverka handléggningstiden da den sokandes ansokan saknar vissa
handlingar. Sedan brukar det vara manga frégor kring hur de ska gora med tex.
taxeringen nar deras fastigheter dandrar utformning och storlek, vilket ar det hamnar

pa, men vilka konsekvenser det far for fastighetsigaren vet de inte.

Fraga 9: Vilken uppfattning/erfarenhet har du personligen eller genom ditt

arbete avseende hur landsbygdsutvecklingen pa"verkas vid ldn g

arendehandlc'iggning?

Samtliga som svarat pa enkéten anger att ling handlaggningstid kan ge en viss
paverkan pa landsbygdsutvecklingen. En utav deltagarna anger att hen inte stott pa
detta i sin handlaggning men att hen generellt kan tanka sig att lantbrukare kan
paverkas negativt, eftersom tiden mellan kop och genomférande av
fastighetsbildningsatgard kan bli som ett “vakuum”. De dger marken enligt kop men
ar ej lagfaren agare och kan dirmed ga miste om olika ersattningar. En annan
kommenterar att landsbygdsutvecklingen kan bli lidande om handldggningstiden
paverkar individens beslut om att genomféra en atgard som framjar
landsbygdsutvecklingen. Deltagaren papekar dock att det finns andra stérre faktorer,
sasom aktuella lagrum och strandskydd som kan paverka landsbygdsutvecklingen i
negativ riktning. Flera svarar aven att den langa handlaggningstiden kan bero pa hur
den s6kande agerar, till exempel att alla n6dvindiga tillstand, sasom
forhandsbesked, bygglov eller strandskyddsdispens, ar klara nar ansékan skickas in.
Samt att det finns en tydlig beskrivning av andamal och 6nskad atgard sa att det gar

snabbare och smidigare hos Lantmateriet.

4.2.2 Lunds KLM

Eftersom Lunds KLM 6nskade att delta skriftligt i studien skickades samma enkit till
dem som anvandes till SLM. Genom kontakt med Kristin Hakansson som ar
forrattningslantmatare pa Lunds kommunala lantmaterimyndighet kunde forfattarna
fa en sammanfattning kring vad forrattningslantmatarna ansag i de stéllda fragorna.

Svaren som redovisas nedan avser darmed asikterna gemensamt fran medarbetarna
vid Lunds KLM.

Fréga 1: Onskar du att vara anonym?
Nej.

Fréiga 2: Vilket lantmdterikontor tillhor du?
KLM i Lund.

Fre‘iga 3: Vad dir din yrkesroll?

Forrattnin gslantm atare.

Fr;‘iga 4: Hur ser c'irendehanteringen ut avseende

fastighetsbildningsdtgdrder?
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Arenden fordelas alltid i forsta hand utifrin ankomstdatum. Aldst irende handléiggs
forst. Samtliga férréttningslantméitare handléigger alla typer av drenden. Vi har
generellt haft korta handléggningstider och far sallan klagomﬁl fran sakéigare om att

de dr missnéjda med handléiggningstiderna.

Fréiga 5: Finns det nationella och regionala riktlinjer kring hur prioritering

av drenden ska ske? Om ja, vilka dr dessa? Utveckla gdrna ditt svar.

Krav om 4 manaders handlaggningstid for bredbandsarenden. Det har inte paverkat
var handlaggning eftersom vi inte har haft nagra drenden som faller inom kategorin.
Formodar att det beror pa att dessa arenden oftast stracker sig 6ver flera kommuner
och darfor handlaggs av statliga lantmateriet. Till och fran har enlotts-avstyckningar

prioriterats. I 6vrigt kinner vi inte till nagot.

Fréga 6: Vad Iiggerfokuset pa° ndr drenden prioriteras? Samhdllet i stort eller

huvudsakligen stdder? Utveckla gdrna ditt svar.

Vi har sallan behévt prioritera eftersom véra handlaggningstider inte varit sa langa. I
de fall ett drende har lang handliggningstid finns det oftast en forklaring till det som
vi inte har kunnat paverka. I enstaka fall prioriteras nagot arende men da for att

sokanden i just det fallet haft enskilt skél, t ex ekonomiskt. Alltsa ingen prioritering

utifran var fastigheten ar beléigen.

Fréga 7: Vilka prioriterade drenden dr det som anses viktiga ur ett

samhdllsperspektiv?
Det beror nog pa vem som prioriterar. T ex har bredband pa landsbygden varit hégt

prioriterat av staten medan fastighetsbildningsitgéirder for néiringslivet och
nybyggnation rnéjligtvis skulle prioriteras i kommuner som Lund om politikerna dér

skulle avgora prioritetsordningen.

Fréga 8: Har du eller ndgon du kdnner till, handlagt ett

astighetsbildningsdrende pd landsbvgden ddr du upplevt att just

handliggningstiden har orsakat problemf(')'rfastighets[igaren?
Nej.

Fréiga 9: Vilken uppfattning /a:farenhet har du personligen eller genom ditt

arbete avseende hur landsbygdsutvecklingen p&verkas vid ldn g

&rendehandl&ggning?
Vi upplever inte att vara handliggningstider ar sa langa att det skulle ha nagon

paverkan pa landsbygdsutvecklingen.

4.3 Intervjustudie 1 - KLM

Foljande avsnitt redovisar en sammanfattning av den intervju som genomférdes med
Ornskoldsviks KLM. Fullstindig konversation kan pa begiran erhéllas genom att

kontakta studiens forfattare.
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Intervju 26/4-2021 med Sebastian Fjellner - forrattningslantmatare vid
Ornskéldsviks KLM

Fréga 1: Hur ser drendehanteringen ut avseende

fastighetsbildningsdtgdrder?

Sebastian besvarar frigan utifran hur han och kollegorna i Ornskoldsvik arbetar. Han

anger att dem har ett mote en gang i veckan dér de gar igenom inkomna arenden,
for att se vad det ror sig om och om det finns nagon grund for att prioritera
drenden. Finns det ingen grund for prioritering sa hamnar arendet i en ko innan det
tilldelas en handliggare i turordning. Arendena, oavsett prioriterat eller ¢j, fordelas
sedan till en handlaggare och detta kan ibland baseras pa kompetens eller
intresseomrade beroende pa vem som handlagger. Men vanligtvis hjilps de at att ta

arenden.

Fr:?lga 2: Finns det nationella och regionala riktlinjer hur prioritering av

drenden ska ske? Om ja, vilka dr dessa?

Det ar Lantmateriet som har tagit fram riktlinjerna for prioritering av arenden, vilka
dven KLM i Ornskoldsvik tillimpar enligt Sebastian. Det finns da vissa typer av
prioriteringsgrunder. Bland annat s avser prioriteringar drenden gallande
nybyggnation av bostader, bredbandsutbyggnad och féretagsetablering. Sedan finns
det aven prioriteringar for vad som kan anses som “sarskilda skal”. Detta kan lata
otydligt vad som kan avses vara ett sarskilt skal for att blir prioriterad, men Sebastian
anger att det frimst kan réra sig om ekonomiska aspekter sasom att ekonomin
kraver att processen maste skynda pa. Men detta motiveras i den sokandes anskan

sa far handléiggarna sedan ta stéillning till om det kan anses vara prioriteringsgrunder.

Fraga 3: Vad ligger fokuset pd ndr drenden prioriteras? Samhdllet i stort eller

huvudsakligen stdder?

Framfor allt ar det arenden som avser bostadsbyggande som klart och tydligt
prioriteras, dessutom for bredbandsutbyggnad men det kanske ér framst i stiderna
trots att det ocksa byggs ut pa landsbygden. Han anser ddrmed att prioriteringarna i
stort skall avspeglas hela samhallet men eftersom det byggs mer i stiderna an pa

1andsbygden sa marks det av tydligare dédr 4n pa landsbygden.

Fréga 4: Vilka prioriterade drenden dir det som anses viktiga ur ett

samhdllsperspektiv?
Som tidigare namnt belyser Sebastian hur bostadsbyggandet och

bredbandsutveckling kan vara de viktigaste arendena att prioritera. Aven d§
foretagsetablering kan finnas inblandat kan det vara till grund fér prioritering om
man kan se att det genererar arbetstillfillen. Sa kortfattat menar han att om ett
drende har blivit kategoriserat som prioriterat sa anses det som viktigt ur ett

samhillsperspektiv, trots att det kan anges som lite luddigt ibland.
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Friga 5: Har du eller na°gon du kdnner till, handlagt ett

fasti\ghetsbi]dningsc'irende pa° Iandsbvgden ddr du upplevt attjust

handl&ggningstiden har orsakat problemfb'rfasti\ghetsc'igaren?

Sebastian angav att han sjalv inte har handlagt nagot arende dar handlaggningstiden
orsakat problem, men kanner till arenden da det kanske kan ha orsakat problem for
fastighetsagaren. Vad han da menar ér att handlaggningstiderna i sig inte ar
problemet i de drendena han kénde till, utan att det kan utéver det dven bero pa
andra faktorer. Exempelvis angav han ett arende som drogs tillbaka dels pa grund av
att det tog for lang tid med handldggningen, dels for att en annan faktor bidrog till
detta. Ett annat exempel som han angav var att en forséljning av en fastighet inte blir
av pa grund av att det drar ut pa tiden och att ekonomin inte tillater det har langa
tidsspannet i processen som en helhet. Nar det giller landsbygd végs andra intressen
ocksa in vilket kan vara en faktor utéver handlaggningstiden. Dessa skall ocksa vagas
in i bedomningen som skulle kunna stilla till det, exempelvis strandskydd eller

fornminnen.

Fréiga 6: Vilken uppfattning/erfarenhet har du genom ditt arbete avseende

hur landsbygdsutvecklingen pdverkas vid ldng drendehandldggning?

Sebastian anger att det kan f3 konsekvenser genom att fastighetsférséiljningar inte blir

av pa grund av detta och pa sa vis kan det leda till en missgynnande effekt for
landsbygdsutvecklingen. Exempelvis om en familj vill flytta ut pa landet for att
bedriva en hobbyverksamhet kanske detta forhindras da det kan ta tid och inte blir
av. Men givetvis betonar han pa att det inte gar att saga att det endast ar
handldggningstiden som péaverkar landsbygdsutvecklingen, det finns saklart andra

faktorer ocksa.

[ 6vrigt namner han att landsbygdsutvecklingen finns men féréindringarna sker

snabbare i det stora perspektivet.

4.4 Intervjustudie 2 - yrkesverksamma

Under respektive fraga redovisas en sammanfattning av de svar som erhélls under
intervjustudie 2 tillsammans med de yrkesverksamma inom lantbruksfastigheter.

Fullstindig konversation kan pa begaran erhallas genom att kontakta forfattarna.

4.4.1 Person 1

Intervju den 20/4-2021 med Christian Persson

Fréiga 1: Berdtta om din yrkesroll och hur ldnge du varit verksam inom detta.

Den intervjuade Christian Persson har under 18 ars tid arbetat som
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lantbruksmaklare, med en paus pa ungefar 3 ar under denna period. Han har inte
alltid jobbat heltid med detta, utan har dven haft andra roller samtidigt hos LRF
konsult, som i dag heter Ludvig & Co, med bland annat affarsradgivning. Sin karriar
som lantbruksmaklare avslutade han i december 2020. I dag arbetar han som

politiker pa halvtid i Varbergs kommun samt ar han ordforande i byggnadsnémnden.

Friga 2: Vilka erfarenheter har du kring hur Iantmc'iterimvndigbetens

handléiggningstider pdverkar fastighetsdgare? Ge gdrna konkreta exempel.
Christian Persson anser att vissa atgarder inte blir av 6verhuvudtaget av
fastighetsagarna idag. Man hoppar helt enkelt 6ver atgarder som exempelvis
avstyckning eller fastighetsreglering for att det tar for lang tid. Men det kan ocksa
vara ndr en képare vill forvirva en del av en gard, exempelvis gardscentrumet samt
ytterligare lite mark pa en lantbruksfastighet och resterande blir kvar hos nuvarande
dgaren. Problemet ar inte framst for den nuvarande fastighetsdgaren utan snarare for
koparen, eftersom den langa handliggningstiden orsakar att tilltride till fastigheten
dréjer. Darfor kan det i stallet ske att hela fastigheten saljs for att affaren ska
genomféras snabbare, men nér det sker gar virden forlorade eftersom en fastighet
nastan alltid ar mer vird delad an som helhet. Detta blir ocksa ett dyrare kop for
denne som endast 6nskar kopa gardscentrumet. Christian menar darmed att

fastighetskép pa landsbygden forsvaras pa grund av de lﬁnga handléggningstiderna.

Fréga 3: Vilken uppfattning /elfarenhet har du genom ditt arbete avseende

hur landsbygdsutvecklingen pdverkas vid ldng drendehandldggning?

De langa handlaggningstiderna och det faktum att manga atgarder inte genomfors pa
grund av detta anser Christian paverkar landsbygdsutvecklingen. Han ger som
exempel nér en lantbrukare koper en gard med enbart syfte att kunna nyttja
dkermarken, da kan det resultera i att lantbrukaren hyr ut huset i stallet for att
genomféra en avstyckning av bostadsdelen. Det innebir att den som hyr endast ar
intresserad av sjilva boendet. Hade garden delats hade garden i stallet kunnat
forvirvats som en enskild fastighet av nagon som vill utveckla genom exempelvis
djurhéllning, driva en gardsbutik eller uthyrning. Den som endast hyr, satsar inte pa
utveckling. Det finns sdklart lantbrukare som viljer att stycka av och salja, men en
annan risk som da uppstar ar det endast ar sjalva gardscentrumet som siljs eftersom
lantbrukaren vill kunna nyttja varje bit mark som denne kan. Det som aterstar ar da
en boendegard och de r inte heller direkt utvecklingsbara. Christian medger att han
generaliserar lite, men menar anda att det ar en relativt vanlig foreteelse. En tredje
aspekt i det hir problemet kan vara néar huset helt enkelt star tomt, nér varken en
delning av fastigheten eller uthyrning sker. I manga delar av landet ar det inga som
helst problem med att hyra ut ett boende pa landsbygden, men i vissa delar ar det
inte lika latt. Christian menar aven att tomma gardar paverkar andra boende runt
omkring i sin omgivning. Om ndgon bedriver en verksamhet och det ar en

granngard som bara ser trakigare och trakigare ut, sa paverkar det ju aven dem.
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Fréga 4: Pq vilket sdtt anser du prioriteringar bor ske avseende landsbygden?

Vanligtvis sker prioriteringar nar man styckar av gillande vid nytt boende pa
fastigheten. Pa landsbygden ar det inte s ofta nya bostader ar i fraga, sa da blir det
inga prioriteringar av forrattningsarenden. Christian anser darmed att en variant kan
tillimpas for att prioritera mer pa landsbygden, speciellt avseende forrattningar dar
boenden ar involverade bor prioriteras. Han anger att han inte vet exakt vilka
kriterier som skulle kunna formuleras for en sddan prioritering, men att det bor vara
nagot dir boenden ingér. Samt att det framfor allt skall avse kommuner som har
svart att fa manniskor att flytta ut till landsbygden. Han menar darmed ocksa att
kopa till sig mark fran grannen daremot inte bor prioriteras, trots att det tar tid

brukar det anda kunna losa sig till slut.

Fréga 5: Baserat pd’ enkdtstudien, som dven du besvarat, har vi sett att

ndstan alla p&verkas negativt. Hur anser du att detta p&verkar den enskilda

lantbrukaren?

Christian ser inga direkta problem som kan uppsta for lantbrukare som képer in
mark, det skulle i sidana fall vara f6r de lantbrukare som saljer och kanske haller pa
att avveckla sin verksamhet. Men han lyfter ett annat bekymmer som kan uppsta vid
fastighetsaffarer med skog. Om det fortsatter att komma starka stormar som blaser
ner mycket trad, sa kan det hinda mycket med skogen under de 1-1 ar som en
handldggning tidsmassigt kan ta att genomféra. Aven om man som képare och saljare
kan l6sa mycket genom avtal och forsikringsklausuler sa finns det alltid en risk att
nagon blir vinnare och ndgon blir férlorare i de klausulerna, for de gar aldrig att gora
dem helt sakra. Christian namner aven problem som kan uppsta gillande arrenden,

att man hamnar i skarvar mellan arrendeperioder.

Fréga 6: Har du ndgra ovriga kommentarer?

Christian belyser hur han anser att KLM ar en stérre fordel i jamférelse med SLM.
Med fordel for KLM anser han att man kan ha en bittre dialog med dem. Innan en
ans6kan om en férrattningsatgard skickas in till KLM kunde Christian i sin roll som
méklare, fora en dialog med Varbergs KLM. Detta for att radfraga om en tankt
forsaljning som behover en forrittning for att genomforas. I och med denna
kontaktmajlighet anser han att det gynnade fastighetsaffirer da innan man skapade
képeavtal eller liknande hade erhallit information om att den tankta forrattningen
kan genomféras eller ¢j. I jamférelse med SLM sa kan denna typ av information ¢j
erhdllas innan en ans6kan skickas in, vilket innebar att ett fastighetskép kan fa
avbrytas pa grund av att forrittningen far avslag. Christian fortydligar vidare att det
givetvis inte ar ett 100% svar som erhalls fran KLM men det bidrar till att
installningen avseende osikerheten for den planerade fastighetsaffaren kan dndras
vilket kan avgéra om en ansokan skall skickas in eller ej beroende pa KLM stéllning
till forrattningsforslaget. Som kopare kan det vara av betydelse att veta i férviag om

affaren gar att genomfora eller ¢j. Samt fortydligar han att detta ar upplevelser han
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fatt genom Varbergs KLM och Halmstads KLM, sa han vet ej om detta avser
samtliga Sveriges KLM.

Skillnaden mellan KLM och SLMs handldggningstider belyser han aven kortfattat.
Han menar att skillnader finns men att ett kontor som anses ha bra
handldggningstider kan 6verga till att ha langa handlaggningstider dem med. Detta
kan bland annat bero pa att nagra forrattningslantmitare slutar under samma

tidsperiod vilket resulterar i att inte lika mycket drenden kan handliiggas.

4.4.2 Person 2

Intervju 22/4-2021 med Kenny Svahn

Fréga 1: Berdtta om din yrkesroll och hur ldnge du varit verksam inom detta.

[ grunden ar Kenny Svahn jagmastare med en 5-arig skogsutbildning i Master of
Forestry, skogsakademiker i Umea. Parallellt med studierna sommarjobbade han hos
LRF konsult/Ludvig & Co och startade sedan egen byra efter examen. I dagsliget ar
hans yrkesroll som skoglig affarsradgivare med inriktning mot kop av

skogsfastigheter och fastighetsutveckling genom egen byra sedan 2016.

Fr&ga 2: Vilka ex:farenbeter har du kring hur lan tmc'iterimvndighetens

handldggningstider p&verkarfastighetsd'gare? Ge gdrna konkreta exempel.

Kenny anger exempel som han sjalv har handlagt men aven generella exempel. For
det forsta anger han kostnaderna for lantmateriférrattningar. Han beskriver att han
sjalv, och dven branschkollegor, dr ganska dyra per timme. Men anger att aven nar
dem ar som dyrast ar dem anda inte ar lika dyra som Lantmateriets handlaggare.
Han jamfor detta med att Lantmateriet inte ar konkurrensutsatta och menar att en
konsult darfor aldrig skulle kunna ta ut den avgiften. Med tanke pa detta anger han
att vissa arenden som han handlagger involverar en forrattningsatgard som kan ta
over 1 ars tid i handliggning. Vad han belyser med detta, ar att vi dr alla méanniskor
som glommer saker. Under den tiden hinner en person glomma detaljer i arbetet
vilket resulterar i att handliggaren maste lasa in sig extra i arendet vilket kostar per
timme for kunden. Ett annat exempel avseende en branschkollega till Kenny som
hade ett drende dar lantmataren beh6vde 40 timmar att lasa in sig i ett drende vilket
resulterade i en vildigt dyr kostnad fér kunden, vilket ar fastighetsdgaren som

paverkas av denna kostnad.

Kenny belyser ett annat exempel vad géller rationalisering av markbyten. Han
menar att detta var betydligt enklare tidigare nar en fastighetsreglering kostade

15 000—20 000 kr och det latt gick att rikna ut om atgarden resulterar i vinst. I
dagsliget kan en reglering kosta 60 000 kr och dessutom ta 1 ar att handligga, det
betyder att dven andra risker kan uppsta under tiden. Kenny namner rantor,
virkespriser och skador pa skog som olika riskfaktorer att ta med i berakningen infér

en reglering. Han belyser aven att banken kan saga nej till reglering och i stillet
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krava att kép och tilltrade sker, som sakerhet i affaren. Dessa faktorer menar Kenny

motarbetar omstruktureringen och rationaliseringen av jord- och skogsbruk.

Ett ytterligare exempel pa fastighetsreglering skedde i glesbygd. Kenny beskriver att
det till en borjan var en enkel atgird som skulle genomforas, men att Lantmiteriet
dven bestimmer att det ska genomforas en gransbestamning. Hans poang med detta
ar att det far stora konsekvenser pa stillen dar fastighetsvardena ar laga, nar en
forrattning drar ut pa tiden och kostar allt mer. I Stockholm dar en fastighet kostar 8
miljoner drabbar det inte lika hart, men nar fastighetsvardet ar lagt blir kostnaden

pataglig, vilket motarbetar viljan till att genomféra atgarden.

Fréga 3: Vilken uppfattning /erfarenhet har du genom ditt arbete avseende

hur Iandsbvgdsutvecklingen p&verkas vid Idng &rendebandl&ggning?

Ett arende i Sméland som Kenny hade, gillde ett par som hade képt ett gammalt
mejeri som de tankte géra om till gardsbutik/cafe samt hélla en liten traindustriell
verksamhet i. Pa fastigheten rann en back och pa grund av den behévde paret
anligga en ny trekammarbrunn, de ansokte darfér om att fa reglera in ett omrade pa
4 hektar. Detta yrkande lyckades dem med, Lantmiteriet var ute pa syn och slog i
rér. Men eftersom drendet tog runt 1 ar, hann den férrittningslantmatare som
handlagt drendet att sluta och en ny handlaggare tog 6ver. Den nya
forrattningslantmataren ville riva upp hela férrattningen pa grund av att inget
samrad har skett gillande backen. Kenny menar att detta holl pa att déda
glesbygdsentusiasmen fullstandigt och att handlaggningstiden sétter kippar i hjulen

for manniskor som vill utveckla 1andsbygden.

Kenny anger att tid och pris hanger ihop och att det sallan blir billigare nar drendet
borjar dra ut pa tiden och att Lantmiteriet inte heller ger ut nagra fasta priser.
Kopplat till detta nimner han omarronderingsomraden i Dalarna dar han sjilv dger
skog. Han menar att det svara med omarronderingar ar just att fa till bra I6sningar
och att det darfor tar tid. Den storsta anledningen till att folk siger nej till detta ar
for att det kan ta 6-8-10 ar innan det fungerar, sa under tiden far ingen bruka skogen

och allt ligger latent.

Fraga 4: Pd vilket sdtt anser du prioriteringar bor ske avseende landsbygden?
Nybyggnation ar redan nagot som ar prioriterat men han anser att det nastan ar dnnu
viktigare de fa ginger de férekommer pa landsbygden. Sedan anser han att
fastighetsbildning avseende rena skogsfastigheter ska prioriteras men férstar varfor
det inte borde goras i samhiéllsutvecklingssynpunkt. Men framfor allt bor
prioritering ske gillande fastighetsbildningsatgarder dér ett befintligt stadigvarande

boende ar involverat, eftersom det dr vanligare dn nybyggnation pa landsbygden.

Sedan belyser han aven att fastighetsbildningsatgarder dar naringsverksamhet pa

landsbygden gynnas bor prioriteras. Han menar att fastighetsbildning i dag kan ske
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for att gynna en verksamhet pa landsbygden, men han anser att det ar nagot som i
stallet borde bli av prioritet for att naringslivet skall kunna utvecklas i dessa

omraden.

Kenny ndmner vidare att vissa forrattningsatgarder bér bli smidigare att handlagga.
Bland annat avseende fastigheter med dalig arrondering som skall sammanlidggas och
klyvas. Han menar att dessa tva atgarder bor ske gemensamt vid en forrattning. I dag
sker forst en sammanlaggning som en forrattning dar det sker en handlaggningstid
samt kostnad for att genomfora detta. For att sedan klyva sker det i en ytterligare
enskild forrattning dar fastighetsagaren dterigen maste pa grund av
handldggningstiden vanta och aterigen betala forrattningskostnader. Kenny tycker
dirmed detta bor kunna ske i en gemensam férrattning. Detta skall ha hint nagra

kollegor till Kenny.

Fréiga 5: Baserat pc‘i enkdtstudien, som dven du besvarat, har vi sett att

ndstan alla p&verkas negativt. Hur anser du att detta p&verkar den enskilda

lantbrukaren?

Framfor allt handlar det om kanslan av osakerhet for den enskilda lantbrukaren. Han
menar att de foretag som oftast bedrivs pa landsbygden inte ar sidana féretag som
avser att ga i enorma vinster genom sin verksamhet. Det kan ofta handla om att den
enskilde lantbrukaren vill bositta sig samt ha en verksamhet pa fastigheten for att
kunna fortsatta bo dar, exempelvis en restaurang eller kaféliknande verksamhet men
kan ocksa avse mejeriproduktion. Ska dem da utéka verksamheten genom att
exempelvis fastighetsreglera in mark sa ar det svart att i forvag veta om atgarden kan
genomforas eller ¢j, vad kostnaden kommer att bli samt hur lang tid det kommer att
ta att genomfora atgarden. Detta resulterar i en osakerhet for den enskilda

lantbrukaren om den kan utveckla sin verksamhet inom en snar framtid.

Han tilligger med ett jamférande exempel avseende ansékan av bygglov. Da anser
han att man enkelt kan ta reda pa vad det kommer att kosta samt vad det kan finnas
for motstand mot det tankta bygglovet. Dessutom ar detta av prioritetsklass.
Darmed menar han att osikerheten inte vid ansékan om bygglov inte ar densamma

som vid ansokan om fastighetsbildning.

Fréga 6: Har du ndgra ovriga kommentarer?

I 6vrigt belyser Kenny lite kort att han anser att KLM ar mindre problematiska i
jamférelse med SLM. Han anser att de fortfarande arbetar enligt “det gamla sattet”
dér det ar enklare att erhalla information om en tankt fastighetsbildningsitgard kan
genomféras genom kontakt med KLM. Men vid kontakt med ett SLM, i detta fall
anges Vistervik, anges att man i stallet bor kontakta en konsult for att erhalla den

typen av information.
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5 Analys och diskussion

Under foljande avsnitt presenteras den analys och diskussion som genomfé')rts
géillande resultatet angivet i kapitel 4. De olika metoderna med tillhérande resultat

analyseras individuellt i separata avsnitt.

5.1 Enkatstudie 1 - fastighetsdgarna

Till den tillimpade enkitstudie 1 inkom totalt 65 svar dar dessa antingen svarat
genom gruppen ”Lantbrukaren” eller “Sjalvverksamma skogsdgare”. Fragorna i resultatet
belyser vilken uppfattning deltagarna haft kring férrattningsatgéarder som genomfort,

hur léing tid detta tagit for dem samt om nagon paverkan har uppstatt.

I fraga 1 (I vilken kommun tillhor din fastighet?) som redovisas i resultatet i avsnitt 4.1,
anger deltagarna var deras lantbruksfastigheter ar belagna. Resultatet ar erhallet med
en variation av kommuner med en geografisk spridning pa dessa, bara ett fatal av
svaren har erhallits fran samma kommun. Baserat pa denna geografiska spridning och
den likartade respons som erhallits genom enkaten, kan de tolkas som att liknande
asikter forekommer pa flera platser runt om i Sverige och inte bara fran den enskilda

deltagarens kommun.

Av dem som deltog i enkiten var det 95,4 % enligt figur 1 som angav sig vara
lagfaren dgare till lantbruksfastigheten i fraga 2 (Ar du lagfaren dgare till denna
fastighet?). Vid en granskning av de enskilda svaren i enkaten ges bilden av att de
resterande som angav att de inte ar lagfaren dgare till fastigheten i fraga, har 6verlatit
fastigheten och inte lingre ar lagfaren agare eller har képt fastigheten och annu inte

blivit lagfaren dgare till den.

Fraga 3 (Vilka forrattningsarenden dr av betydelse for dig?) redovisar de
fastighetsbildningsatgarder som ar av betydelse for den som brukar
lantbruksfastigheten. Svaren visar tydligt enligt figur 2 att avstyckning samt
fastighetsreglering ar de fastighetsbildningsatgarder som ér av stérst betydelse for
deltagarna. Detta kan bero pa bland annat att avstyckning ar den vanligaste
fastighetsbildningsatgirden samt att fastighetsreglering &r den atgérd som genomférs
vid utokning av sin befintliga fastighet. Avstyckning kan generera en nybildad
fastighet dar lantbruksverksamhet kan drivas vid uppfyllelse av FBL 3:5—7. Det kan
dirmed bero pa att en verksam lantbrukare forvarvat ytterligare en fastighet for att
utoka sin markareal och darmed vill avstycka och forsilja bostadsdelen. Aven
fastighetsreglering kan vara viktig f6r en lantbruksfastighet som vill utoka sin
verksamhet genom att reglera sin nuvarande fastighet. Det kan dven handla om att
lantbrukaren vill bedriva kombinationsverksamhet och darmed behover utoka sin
fastighets areal, vilket ocksa uppfyller FBL 3:5—7. Sammantaget ar detta tva atgarder

som mojliggdr for lantbrukaren att utéka och utveckla sitt lantbruk. Aven fraga 5
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(Vilken fastighetsbildningsatgdrd har skett pa din fastighet?) i enkiten redovisar genom
figur 4 att avstyckning och fastighetsreglering dr de tvd atgarder som mestadels skett
baserat pa enkatens deltagare. Vilket kan ha att géra med, som ovan namnt i fraga 3,
att en ny lantbruksverksamhet skall bildas eller utokning genomféras av en befintlig
lantbruksverksamhet. Men aven fastighetsbildningsatgarden sammanlaggning visade
sig vara ett arende som hela 38,5% ansdg var av betydelse och som hade genomforts
pa 26,2% av de deltagandes fastigheter. Detta var ett stérre antal @n vad som hade
forvantats av forfattarna eftersom de under utbildningen fatt kinnedom kring att det
nufértiden ar vanligare att genomféra en fastighetsreglering for att uppna samma

resultat, detta styrks dven av avsnitt 2.1.3 i studien.

[ fraga 4 (Hur uppfattar du lantmdterimyndighetens handldggningstider avseende
fastighetsbildningsatgdrder?) gavs de deltagande mojlighet att uttrycka sina asikter kring
lantméterimyndigheternas handlaggningstid enligt figur 3 for
fastighetsbildningsatgarder. En aspekt att ta hiansyn till nar det kommer till
handldggningstid ar att den personliga uppfattningen kring vad som ar lang tid
varierar. Avseende den deltagare som hade en handlaggningstid pa 3 manader f6r en
avstyckning hos SLM hade denne uppfattning att det var “mycket ldng
handldggningstid” och att denne hade paverkats negativ. Medan en annan deltagare
som angivit en handldggningstid pa 3 manader for en fastighetsreglering, ansag att
det var “kort handldggningstid” och att det varken hade paverkat denne i positiv eller
negativ mening. Flera av de deltagande ér fragande till varfor det tar sa lang tid att
genomféra enkla dtgarder. Mojligtvis ar det sa att fastighetsagare anser att det tar
lang tid att genomféra deras drende, som de anser ar av simpel karaktar, men att de
inte alltid ar medvetna om att drenden handléggs i turordning och att det darav kan
dra ut pa tiden om maénga arenden ar fore i kon. Detta kan tolkas som att
fastighetsagarnas definition av lang handldggningstid ar olika och dven kan paverkas

av syftet med den ansékta éitgéirden.

Pa fraga 6 (Skedde handldggningen genom statlig eller kommunal lantmdterimyndighet?) i
enkiten angav deltagarna om det var SLM eller KLM som hade handlagt deras
fastighetsbildningsarende. Vid en jamforelse mellan handlaggningstid som fraga 7
(Hur ldng tid tog handldggningen fran ansokan till avslutat forrdttning? ange i antal
mdnader) belyser och vilken lantmaterimyndighet som genomférde forrattningen,
var det svart att analysera och erhalla en tydlig bild avseende skillnader mellan SLM
och KLM. Detta eftersom det enligt figur 5 var betydligt fler som hade genomfort
en forrattning genom SLM samt att hela 21,5% av deltagarna angav att de inte visste
om det var genom SLM eller KLM. De 12 personer som angivit att de fatt ett
drende handlagt via KLM representerar dock inte de lingsta handlaggningstiderna
som angivits i svaren. De drenden som hade handlagts via KLM hade
handliggningstider med ett intervall pa 5—-18 manader. Detta kan jamféras med de
langsta handlaggningstiderna pa 64, 36, 30 och 24 manader som handlagts av SLM.
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Men SLM hade aven de kortaste handlaggningstiderna angivna i enkaten, dar tva svar
angav att det tagit 3 manader for SLM att handligga deras arende som berorde en

avstyckning respektive en fastighetsreglering.

Det ar darmed svart att analysera skillnaderna mellan SLM och KLM. I denna studie
ser dock handlaggningstiderna ut att vara mer jamna avseende KLM och en storre
spridning har angetts gillande de arenden som handlagts av SLM. En anledning till
den storre spridningen kan ha att gora med att SLM handldgger en stérre mangd
drenden dan KLM i och med att KLM endast hanterar forrattningar inom sin egen
kommun, som angivet i studiens avsnitt 2.1. Medan SLM hanterar de 6vriga
kommunerna i Sverige som ej har ett eget KLM och darmed hanterar fler antal
drenden som kan innefatta stérre variation i komplexitet. Detta ar dock inget som
gar att tyda utefter de inkomna svaren i enkaten, eftersom det endast har givits
kinnedom kring vilken typ av fastighetsbildningsatgard som har genomforts men
inte om nagra 6vriga omstandigheter. Studien har i avsikt att belysa
handldggningstider for fastighetsbildningsatgarder och de problem som kan uppsta

for fastighetséigare samt om det finns nagon paverkan pa landsbygdsutvecklingen.

Darmed studeras och analyseras ej vidare i studien om férréttningsérendens

komplexitet kan orsaka linga handléggningstider di detta ar utanfor

undersékningsomrﬁidet.

Nedanstiende tabell 2 redovisar en sammanstéillning av de arenden som har

handlagts hos SLM respektive KLM, foljande anger vilken typ av atgard

férréttningen berorde samt hur lfmg handléiggningstiden angavs vara.

Tabell 2: Forrdttningsdtgdrd samt tillhorande handliggningstid fordelat pa SLM och KLM.
(Kalla: Egen bearbetning av fraga 5 med tillhorande figur 4 samt av fraga 7 med tillhorande figur 6 i

enkdatstudie 1)

SLM

64 man - fastighetsreglering

36 - fastighetsreglering

30 man - sammanlaggning

24 manader - fastighetsreglering

22 man - avstyckning/ fastighetsreglering
18 man - fastighetsreglering

18 man - fastighetsreglering

18 man - flera atgarder pa flera fastigheter
(avstyckning/ klyvning/ sammanlaggning/
fastighetsreglering)

15 man - avstyckning/ fastighetsreglering
14 man - avstyckning

14 man - avstyckning

14 man - fastighetsreglering

14 man - avstyckning/ fastighetsreglering

KLM

18 man - avstyckning

16 man - avstyckning/
sammanlaggning

14 man - avstyckning

13 man - fastighetsreglering
12—14 man - avstyckning/
fastighetsreglering

12 man - avstyckning/
sammanlaggning /
fastighetsreglering

12 man - avstyckning/
sammanlaggning

6 man - avstyckning/
sammanlaggning /
fastighetsreglering
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14 man - sammanldggning 6 man - fastighetsreglering
14 man - sammanliggning/ fastighetsreglering | 6 man - avstyckning

14 man - avstyckning/ sammanliggning/ 5 man - avstyckning
fastighetsreglering 5 man - avstyckning

14 man - fastighetsreglering

14 man - fastighetsreglering

13 man - sammanliggning/ fastighetsreglering
13 man - avstyckning

12 man - klyvning

12 man - sammanlaggning/ fastighetsreglering
12 man - avstyckning/ fastighetsreglering

12 man - fastighetsreglering

12 man - sammanléiggning

12 man - avstyckning

12 man - sammanliggning/ fastighetsreglering
11 man - avstyckning

11 man - avstyckning/ fastighetsreglering

10 man - fastighetsreglering

9 man - avstyckning

8 man - klyvning

6 man - avstyckning

6 man - avstyckning

6 man - fastighetsreglering

5 man - avstyckning

3 man - avstyckning

3 man - fastighetsreglering

Fréga 8 (Om du anser att handldggningstiden dr lang, pa vilket sdtt pdverkade det dig?)
belyser hur hela 58 svar anger en negativ paverkan genom figur 7, som sedan styrks
genom erhallen respons genom fraga 9. Under fraga 9 (Om du paverkades positivt eller
negativt, ange pd vilket sitt) besvarade de deltagande fastighetsdgarna hur
handliggningstiden har paverkat dem. Vid en analys av svaren gar det att urskilja att
vissa svar med angiven paverkan ar aterkommande. Dessa har darfor delats in i

kategorier baserat pa angiven paverkan, dessa redovisas enligt nedan:

Fastighetsaffarer

“Tog valdigt lang tid innan jag kunde slutfora fastighetsaffarerna”
“Holl pa att tappa en affdr, pga for lang tid”

“Avstyckning forsenade och dar med kdpet av fastigheten”

“Fordrojt tilltrdde till fastigheten”

Foljande urval av respons fran deltagarna avser hur fastighetsaffarer har paverkats av
att handléiggningstiden for fastighetsbﬂdningséitgéirden har tagit for léng tid. I och

med att fraga 8 redovisar en 90,8% negativ paverkan for fastighetsagarna kan dessa
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responsen tolkas som negativt paverkande. Baserat pa svaren kan lang
handlaggningstid ge upphov till konsekvenser for bade kopare och saljare vid
fastighetsaffarer och det kan uppsta svarigheter att slutfora affaren. Vid en lang
drendeprocess kan en eventuell kopare hinna dndra sig eller att det uppstar andra
paverkande faktorer under tiden som gér att det inte langre ar aktuellt att
genomfora képet. For koparen kan det uppsta problem nar tilltrade dréjer och de
inte kan ansoka om lagfart. Det paverkar dven mdjligheten att pabérja en planerad

byggnation.

Nﬁringsverksamheten och brukning av marken

“Kunde ej investera markforbdttringar pd fastigheten tills dtgdrden var fardig”

“Utveckling avﬁ)'reta(qet gick ¢j att genomﬁim innan handldggningen var klar”

men fick vanta”

“For lang tid att vanta da detta gallde inkop av akermark. Staller till det ba°deﬁ)'r kopare och

s'a']jare”

Ovan visas ett urval av de inkomna svaren som pekade mot att handliggningstiden
har paverkat naringsverksamheten samt mojligheten att bruka marken. Det tyder pa
att det finns en risk att varken kopare eller séljare kan nyttja marken under
handldggningstiden vilket kan resultera i att dels skotsel av marken uteblir, dels att
fastighetsagarens naringsverksamhet paverkas da denne inte kan genomféra den
utveckling som var planerad inom énskvird tid. Att fa tillging och kunna utnyttja
marken i tid kan vara av oerhord betydelse f6r den enskilda lantbrukaren, en
eventuellt forlorad eller férsenad skord samt avverkning kan bli en dyr konsekvens

for verksamheten.

Ekonomiskt

“Negativt da vi stod infor behov av beldning pa fastigheten och den inte gick att virdera innan
forrdttning vunnit laga kraft”

“Kopt del av fastighet. Intakter kommer fel. Skatter kommer fel flera dr efterat”

“Det innebar att tva vintersdsonger och en sommarsdsong gick om intet vad galler skotsel av
fastigheten. Det har medfort en ekonomisk forlust”

“Som ¢j Ia(gfaren Agare hindras jag att anvinda fastigheten som sdakerhet mot banken, tex.

Staller till problem om jag vill sdlja virke fr&n fastigbeten”

Manga av deltagarna kommenterar avseende kostnaden och den ekonomiska
paverkan férrattningen har medfort. Baserat pa svaren kan det genom en utdragen
drendeprocess uppsta svarigheter vad giller belaning infér ett kop eftersom det inte
gar att ansoka om lagfart forens drendet ar slutfort, vilket ocksa kan resultera i att
det drojer innan saljaren far betalt for kopet. I de svar som inkommit finns det dven
ckonomiska kopplingar till brukning av marken. Nar skotsel av marken inte

genomfors kan det resultera i 6kade kostnader samt forlorad inkomst genom till
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exempel forlorad skord eller att markforbattringar inte kan genomforas i tid. En
deltagare namnde risk fér barkborreskador som kan uppsta under tiden fastigheten
ar mellan dgare. Detta, men aven andra skador som kan uppsta i skog och pa
akermark, kan tolkas som ytterligare en aspekt som bade kan ge upphov till utgifter

samt resultera i forlorad inkomst.

Som figur 8 till fréga 10 (Tycker du att fastighetsbildningsatgdrder pa landsbygden ska
prioriteras?) visar, angav en tydligt 6vervagande majoritet pa 56 svar att det bor ske
prioriteringar. Féljande tolkas som att fastighetsigarna 6nskar att prioriteringar ska

ske for att motverka ovanstaende problem som dem upplever.

I friga 12 (Har du ndagra évriga synpunkter eller dsikter angdende handldggningstiderna for
fastighetsbildningsdatgdrder?) gavs deltagarna mojlighet att uttrycka sina asikter fritt
avseende handliiggningstider for fastighetsbildning. Nedan redovisas ett urval av de

kommentarer som erholls.

“Bidrar till radsla/ovilja att driva utvecklingen pa landsbygden pga osdkerhet kring
handldggningstider och den osdkerhet som ev finns innan forrdttning dr klar*

“Fler fastighetsdgare skulle nog gora fler gynnsamma fastighetsbildningar om handldggning
inte var sa omstandig, tog sadan tid eller var sa dyr*

“Handldggaren upplevde jag som trevlig och tillmotesgdende men overhopad med arbete som
gjorde handldggningstiden orimligt Iang*

“Kortare tider framjar ett okat byggande vid avstyckning och att foryngring av skog kan

komma igéing tidi(gare“

Flera kommentarer tyder pa att den 6ver lag langa handliggningstiden bidrar till att
manga drar sig for att genomfora fastighetsbildningsatgarder eftersom det medfér en
stor ovisshet kring hur lang tid det kommer att ta och vad kostnaden i slutindan
kommer bli. En person angav i enkiten att hen avbrot sitt arende som rorde en
sammanlaggning efter 12 manader, eftersom arendet da dnnu inte hade tilldelats en
handliggare. Det ger intrycket av att fler skulle genomféra gynnsamma
fastighetsbildningar om det fanns nagon form av tids- och kostnadsangivelse, sa att
fastighetsagaren redan innan anskningen vet vad den har att férhalla sig till. Manga
kommenterar dven den langa handlaggningstiden men utan nagon direkt personlig
paverkan, vilket kan tolkas som att det endast ar frustrerade med den langa vantan
pa att fa avsluta ett arende och blicka framat. Genom den inkomna responsen i fraga
12 gar det dven att urskilja att fastighetsagarna har olika forstaelse kring varfor det
tar lang tid att genomféra ett drende, och som déarfor ocksa kan paverka hur de

upplever handléiggningstiden.

Nagra av de inkomna svaren angav lantméiterimyndigheternas monopolstéillning och
menade att bade pris samt tid motiverar en konkurrensutsittning. Som avsnitt 2.1

namner ar Lantmateriet den myndighet som ansvarar for fastighetsbildningen med

66



tillsyn 6ver KLM och innehar dirmed en monopolstallning. Detta faktum skapar
ytterligare en dimension i de problem som fastighetsdgarna upplever, eftersom det
inte finns ndgon annan aktor. Det bor darfor aven kunna diskuteras kring vilken
skyldighet lantméterimyndigheterna har gentemot sina kunder som ensam aktér pa
marknaden. Om lantmaterimyndigheterna som ensam aktor, genom sina
handldggningstider och kostnader, orsakar att fastighetsbildningsarenden inte
genomfors sa bor detta darfér inte enbart betraktas som den enskilda
fastighetsigarens problem, utan aven ett problem for lantmaterimyndigheterna att

losa.

Svaren i fraga 12 speglar i princip den respons som inkommit genom de 6vriga
fragorna i enkéten. Enligt den angivna responsen ansag 86,2% att
fastighetsbildningsatgarder pa landsbygden bor prioriteras vilket deltagarna
dessutom styrker med sina skriftliga svar enligt ovan. Dessutom belyses i fraga 11
(Hur upplevde du bemétandet fran forrdttningslantmdtaren?) hur deltagarna upplevt
bemotandet fran forrattningslantmataren, vilket visar med ett 36,9% resultat att de
bemots bra. Men anda anger 30,8 % varken bra eller dalig, samt 6,2% for daligt
enligt figur 9. Detta resultat kan tolkas som att forrattningslantmataren skéter sin
roll vid handlaggningen. Det styrks d&ven genom erhallen respons genom att
kommentarerna behandlar att det inte &r forrattningslantmataren i sig i det aktuella
arendet som bidrar till den negativa responsen utan att forrattningslantmataren har
for manga drenden samtidigt, vilket tolkas som att det bidrar till for lang

handléggningstid over lag.

5.2 Enkatstudie 2 - SLM

[ foljande avsnitt redovisas de analyser som genomférts baserat pa inkomna svar fran
Bengtsfors SLM respektive Lunds KLM. Som tidigare namnt i avsnitt 3.2.4 deltar
aven Lunds KLM i denna studie da de féredrog att delta skrif‘digen.

5.2.1 Bengtsfors SLM

[ samtliga svar som inkom fran medarbetarna fran Bengtsfors SLM beskrivs
arendehantering i enlighet med avsnitt 2.2.2 i denna studie, som redogor hur ett
drende hanteras hos Lantmateriet. De beskriver hur inkomna drenden placeras i en
nationell drendeko och att dessa sedan férdelas till en handldggare i tur och ordning.
Men att en notis kan tilliggas om att det exempelvis ar av samhillsviktig funktion
och att drendet pa det viset kan férdelas snabbare. Hur snabbt ett drende kan
fordelas till en handlaggare beror alltsa pa hur manga arenden som ligger fére i kén.
En tolkning av det ovanstdende ar att handlaggningstid kan besta av en “vantan pa”
innan det fordelas till en handldggare och hur linge det tar innan en

forrattningslantmatare kan dta sig drendet beror pa hur lang kén én.
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Handléiggningstiden kan darfor ocksa paverkas av om det ar extra manga ansé')kningar

for tillfllet. Darav kan ett relativt simpelt drende anda ta léing tid att handléigga.

Gallande drenden som anses vara viktiga ur ett samhallsperspektiv anger
medarbetarna att nybyggnation av olika slag hor till denna kategori. De ér alla eniga
om att det inte sker nagon skillnad pa om drendet galler stad eller landsbygd utan att
det r andamalet och kommande markanvandning som ar av betydelse. Med detta
tolkas att drenden i stader inte prioriteras i sig, utan att det beror pa att dessa
drenden oftare bedoms vara viktiga ur ett samhillsperspektiv. Nybyggnation av
bostader ar nagot som prioriteras vilket sker mer frekvent i stider an med
jamforelse mot landsbygden, varav det till ytan kan se ut som att landsbygden

kommer i andra hand.

Deltagarna anger att linga handlaggningstider kan orsaka problem och att en del
fastighetsagare dven har uttryckt besvikelse avseende detta. Dem anser dock att det
inte ar ett lika stort problem i dag som det var for nagra ar sedan, eftersom de har
kunnat avsluta manga drenden fran den nationella drendekon. Ibland krivs det dock
att fastighetsbildningen ér avslutad och de anger att det kan vara ett bekymmer vid
byggnation eller beldning. En deltagare menar aven att lantbrukare kan paverkas
negativt da de kan ga miste om ersattningar, detta eftersom ett utdraget
fastighetsbildningsarende kan innebara att lantbrukaren i fraga inte ar lagfaren agare
dven om personen dger marken. Baserat pa dessa svar verkar handlaggningstiden
dérmed ha blivit kortare med aren och kan numera fordelas till en handlaggare
snabbare. Dock kan handlaggningstiden dnda vara en bidragande faktor som orsakar
problem da ett fastighetsbildningsirende maste vara avslutat innan en fastighetsigare
till exempel kan paborja en byggnation. Det paverkar aven méjligheten att belana
fastigheten infor byggnation eller renovering som eventuellt kravs for att kunna bo
dér. Eller som nimnt ovan, att en lantbrukare drabbas negativt ekonomiskt da

ersattningar gar forlorade.

Vissa svarar i enkaten att nér ett arende tar lang tid att genomfé6ra kan det dven bero
pa hur den sékande agerat. Det kan handla om att ans6kan maste kompletteras eller
att bygglov eller forhandsbesked saknas for att kunna féra arendet framat. Detta
tolkas som att handlaggningstiden dven kan paverkas av hur fastighetsagaren agerar i
drendet. Aven om ansokan fordelas inom rimlig tid till en handlaggare pa
lantmaterimyndigheten kan det bli fordrojt pa grund av att férrattningslantmataren
blir tvungen att vanta in kompletterande uppgifter fran den sokande. Pa sa vis kan en
tydligare ansokan resultera i att handldggningen snabbare kan paborjas och drivas

vidare nar det val har tilldelats en handléggare.

Samtliga 5 medarbetare fran Bengtsfors SLM ansag att det finns ett visst samband
mellan landsbygdsutvecklingen och de problem som kan uppsta vid en léng

handléggningstid av fastighetsbildningséirenden. Aven om det kan finnas andra storre
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faktorer som paverkar handliggningstiden, som en deltagare papekar, si kan denna
respons tyda pa att en negativ paverkan som uppstar i en enskild atgard dven kan

leda till att missgynna landsbygdsutvecklingen 1 stort.

5.2.2 Lunds KLM

De svar som erholls fran Lunds KLM grundas pa svar fran den gemensamma
arbetsenheten. Hur manga som darmed har deltagit fran detta kontor ar svart att
avgora, dock anges det att resultatet skall motsvara kontorets gemensamma svar.
Dem beskriver hur deras arenden alltid fordelas baserat pa det datum som arendet
inkom. Med detta menas att aldst drende skall handldggas fore nyare inkomna
drenden och handlaggs av alla forrittningslantmitare oavsett typ av arende. Foljande
KLM f6ljer dairmed den drendehantering som Lantmateriet beskriver i avsnitt 2.2.2.
De placeras dock inte i den nationella drendekén utan det &r en ko for just Lunds

KLM, som berér arenden inom den egna kommunen.

Avseende prioritering av arenden anger Lunds KLM att dem séllan behéver tillimpa
detta, deras handlaggningstider anges vara sa pass korta att prioriteringar inte anses
nédvindiga. Vidare naimner dem att vid de fall prioriteringar har skett har detta varit
med anledning av att den s6kande angivit prioriteringsgrunden “sarskilda skal” for
det. De anger att prioriteringar dairmed kan se olika ut beroende pa vem som
prioriterar, men att det till exempel kan rora sig om ekonomiska skal. Detta tolkas
avseende vad som kan anses som sarskilda skal beror pa vem som prioriterar
drendet. Ut6ver detta nimner dem inte att prioriteringar genomférs for
samhillsviktiga funktioner vid deras arendehandldggning eller att fastigheternas
belagenhet paverkar. Pa sa vis anser Lunds KLM att det ¢j finns ndgon paverkan pa
landsbygdsutvecklingen i och med att deras handlaggningstider enligt dem ar mycket
goda. Detta styrks aven genom deras respons da de anger att ingen av de deltagande

i enkéten har upplevt att handléggningstider orsakat problem for fastighetséigare.

Baserat pa ovanstaende respons kan f6ljande darmed tolkas av forfattarna. Om
handliggningstiderna for fastighetsbildningsatgarder kan hallas nere och anses som
korta, uppstar det dirmed inga problem pa lantbruksfastigheter och pa sa vis ingen
paverkan pa landsbygdsutvecklingen. Darmed behover inte prioriteringar tillimpas
for att bidra till snabbare samhillsutveckling, samt att inget behov uppstar av
specifika prioriteringar for just lantbruksfastigheter heller. Detta pa grund av att
utvecklingen i sig, oavsett stad eller landsbygd, ej blir begransad pa grund av
handlaggningstiden.

De namner dven i sin respons att det finns ett 4 manaders krav for handléggning vid
bredbandsirenden. Men f6ljande analyseras eller kommenteras ej vidare av
forfattarna i och med att studien ar avgransad till forrattningar f6r nybildning och

ombildning av fastigheter, vilket detta inte avser.
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5.3 Intervjustudie 1 - KLM

Féljande analys baseras pa resultatet som erholls genom intervju med Sebastian
Fjellner som arbetar som férréttningslantmétare vid Ornskoldsviks KLM. Foljande

kan darmed analyseras.

Deras arendehandliggning sker i form av att drenden placeras i k6 och handliggs
sedan i tur och ordning fran att de inkommit. Men det finns prioriteringsgrunder
som provas vid ansékningar dar prioriteringsskal anges och dessa kan darmed
handlaggas fore 6vriga drenden. Detta sker alltsa enligt samma principer som
Lantmateriet tillimpar enligt avsnitt 2.2.2 i studien, samt att Ornskoldsvik ar ett av
de KLM som tillimpar prioriteringar i sin arendehantering. Enligt Lantmateriet
prioriteras dels arenden av samhallsviktig funktion dar arenden berér nybyggnation
for bostider, infrastruktur och anliggningar, dels om det finns sarskilda skal.
Sebastian Fjellner anger i intervjun att dessa riktlinjer efterfoljs i deras
arendehantering och att “sarskilda skal” provas i respektive fall. Sedan att dessa
prioriteringar gynnar storre stider mer an landsbygden beror inte pa att staden i sig
prioriteras. Det handlar snarare om att det sker mer férandringar i staderna just nu
vilket 6verskuggar de forandringar som sker pa landsbygden pa ett sadant vis sa att
det i jimforelse med varandra kan se ut som att landsbygden inte prioriteras.
Prioriteringarna ser dairmed lika ut oavsett om det giller arenden i stader eller pa

landsbygden.

Sebastian anger att handldggningstiden i sig inte r den enskilda faktorn som orsakar
problem for fastighetsigare pa landsbygden, utan det finns ofta flera aspekter i det
hela som paverkar den slutliga utgangen. Men han anger att det har hant att
forrattningsarenden har blivit aterkallade med anledningen av att det dragit ut pa
tiden och att det dels kan bero pa att “ekonomin inte tillater det linga tidsspannet”.
Detta kan tolkas som, lika som Sebastian uttryckligen nimnde, att
handliggningstiden inte dr en ensam faktor men att den kan vara bidragande
tillsammans med andra paverkande faktorer, sisom en ekonomisk paverkan.
Handldggningstiden kan aven vara en bidragande faktor fér problem avseende
landsbygdsutveckling som uppstar i de fall som fastighetsforsaljningar pa
landsbygden paverkas negativt. Utifran resultatet tolkas att om en férsaljning tar for
lang tid pa grund av férrittningsirendets handliggningstid, kan detta bidra till att en
planerad férsaljning for en privatperson i stillet inte sker. Detta ar ndgot som
dérmed missgynnar landsbygdsutvecklingen i och med att férsaljningarna forsvaras.
Detta anses kunna vara en faktor som kan paverka landsbygdsutvecklingen negativt
men ar da, som Sebastian uttrycker sig, inte den enskilda faktorn som bidrar till en

paverkan pa landsbygdsutvecklingen.
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5.4 Intervjustudie 2 - yrkesverksamma

Baserat pa resultatet fran intervjuerna med tidigare lantbruksmaklaren Christian
Persson samt skogliga afféirsrﬁdgivaren och jagmaistaren Kenny Svahn kan f6ljande

analys avse badas erfarenheter gemensamt inom amnet.

Gemensamt anger respondenterna hur fastighetsaffarer pa landsbygden kan forsvaras
i och med att handlaggningstiderna for fastighetsbildningsatgarder ar langa. Det kan
yttra sig genom att forsiljning sker av hela lantbruksfastigheten i stillet for att
genomfora en gynnande fastighetsbildningsatgard, vilket resulterar i att virden gar
forlorade. Aven kan det réra sig om osakerheter kring om en planerad fastighetsaffar
ens gar att genomfora da fastighetsagaren inte kan ta reda pa detta pa ett smidigt satt
i forvag. Pa grund av de langa handlaggningstiderna kan aven tankta forsaljningar i
stallet resultera i att fastighetsagaren hyr ut den avsedda bostadsdelen i stallet for att
avstycka till en egen fastighet. Uthyrning innebér att utvecklingsméjligheterna
uteblir eftersom en hyresgast knappast ligger resurser pa en fastighet denne inte
dger. Ovan naimnda tolkas dirmed som att fastighetsforsiljningar 6ver lag, oavsett
syftet med forséljningen, forsvaras och dirmed paverkas bade saljaren och képaren

ne gativt .

Bade Christian och Kenny namner 6vriga riskfaktorer som siljaren maste ha med i
berdkningen infor en forrattning. Om handlaggningen tar lang tid kan mycket hinda
med skog och mark under tiden eftersom det inte ar ovanligt att en forrittning tar
1-1%2 ar innan avslut. Det kan yttra sig genom bland annat stormskador och
forandrade virkespriser, vilket innebar att desto langre tid drendet tar desto stérre
osakerhet uppstar for bade kopare och séljare kring ansvarsfragor samt eventuella

torlorade varden.

Respondenterna anger tydligt att det skulle kunna bidra med utvecklingsméjligheter
om forrittningar pa landsbygdsomraden skulle prioriteras pa nagot vis. Framfor allt
avseende forrattningar som involverar bostader. Ovanstdende tolkas som att oavsett
typ av forrattningsatgard, bade for nybildning och ombildning av fastighet, bor dessa
prioriteras pa landsbygden under forutsattning att nya eller befintliga bostader ar
involverade i forrattningen. Detta tolkas aven kunna bidra till att gynna de
lantbrukare som redan driver eller vill bedriva kombinationsverksamhet pa sin
lantbruksfastighet. En sidan form av prioriteringsgrund skulle kunna bidra till
landsbygdsutvecklingen 6ver lag ur ett samhillsperspektiv, men framst bidra till den
enskilde lantbrukarens verksamhet. Dirmed tolkas detta som en eventuell atgard
som skulle kunna bidra till en minskad paverkan for fastighetsigare pa landsbygden

som vill genomféra en fastighetsbildningsﬁtgéird.

Christian namner att nar fastighetsbildnings5tgérder inte genomférs kan det aven

leda till att bostader stir tomma. Detta kan tankas forekomma i omraden dar det
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inte ar sa hog efterfragan pa att vare sig hyra eller kopa bostad pa landsbygden. Om
det var lattare att genomfora en fastighetsbildningsatgérd tolkas detta kunna framja
en forsaljning och darmed minska risken for att bostader blir obebodda. Tomma
bostader kan paverka dels den enskilda lantbrukaren som gar miste om vardet pa den
potentiellt avstyckade fastigheten, dels en eventuell képare som hade varit
intresserad av att forvarva om fastigheten hade kommit ut pa bostadsmarknaden.
Slutligen kan det ha en paverkan pa landsbygdsutvecklingen eftersom tomma
bostider varken méjliggor for inflyttning eller utveckling av fastigheten med
eventuell verksamhet. Samtidigt som det tolkas ha en paverkan pa omgivningen da
6dehus dven kan bidra till en negativ inverkan pa hur attraktiva intilliggande

fastigheter blir.

Dessutom anger bada de intervjuade férdelarna med handliggning genom KLM i
jamforelse med SLM. Féljande genom méjligheten att erhalla en tydligare dialog
over planerade fastighetsbildningsitgarder innan en ansokan skickas in. Darmed
anses osakerheten avseende ett fastighetskop som lagre, vilket pa sa vis kan bidra till
att fastighetsforsaljningar framjas pa landsbygden och att fler fastighetsigare faktisk
genomfor de 6nskade fastighetsbildningsatgarder som behovs. Detta kan darmed
tolkas som en annan eventuell atgard som skulle kunna minska paverkan for
fastighetsagare som vill silja eller k6pa lantbruksfastigheter dar behovet av en

fastighetsbildningsﬁitgérd ar involverat.

5.5 Metoddiskussion

Féljande avsnitt avser att redovisa forfattarnas diskussion avseende tillimpade
metodval. Detta genom att belysa vad som varit bra med metodvalen samt vad som

kunde ha forbattrats eller genomférts annorlunda i studien.

Aven om det finns vissa brister med valda metoder ar forfattarna néjda dver
utgangen, bristerna tas aven med i berdkning vid analys och slutsats i studien.
Framf6r allt ar det enkatstudie 1 som det kan uppsta osakerhet kring eftersom
deltagarna ar anonyma och det inte gar att kontrollera de inkomna svaren. Men da
studien syftar till att lyfta fram fastighetsdgarnas perspektiv for att skapa en
6vergripande bild av de problem som kan uppsta, fyller metoden sin funktion samt
att metoden stéds genom ytterligare perspektiv fran lantmaterimyndigheternas sida

och andra yrkesroller.

I de fragor som utformades till enkétstudie 1 finns det nagra saker som hade kunnat
gjorts annorlunda for att erhalla ett tydligare resultat. De som besvarade enkiten
hade dven kunnat ange i en fraga om dem dgde en jordbruksfastighet,
skogsbruksfastighet eller en kombinerad jord- och skogsbruksfastighet. Fragan
kunde pa sa vis varit fortydligad 6ver hur fastigheten brukas enligt ovan nimnda sitt

for att sedan redovisa skillnader i deltagandet baserat pa hur fastigheterna brukas.
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Dessutom hade enkatstudie 1 kunnat innehilla en fréiga géillande vilken
Facebookgrupp deltagaren svarat genom, alternativt skapat en enkit for vardera
grupp. Detta for att tydligt erhilla skillnaden mellan antalet deltagare fran

respektive urvalsgrupp.

Gemensamt for de fragor som utformades for intervjustudie 1 och 2 ar att vissa av
fragorna kunde ha tagits bort eller slagits samman till en fraga. Detta pa grund av att
fragorna i sig var for likartade, vilket resulterat i att aven svaren ibland blev
likartade. Géllande intervjustudie 1 och enkatstudie 2 som ar riktad mot KLM
respektive SLM hade ett fortydligande varit limpligt avseende det forfattarna
framfor allt var intresserad av att fa svar pa, vilket var paverkan for agare av
lantbruksfastigheter. En fraga hade kunnat tilliggas angdende hur deras
handldggningstider ser ut for tillfillet. Genom att erhalla denna information hade
ytterligare tolkning kunnat baserats pa detta samt 6vriga erhallna svar for att se om
det &r nagra skillnader mellan respektive kontor. I enkatstudie 1 och intervjustudie 2
har forfattarna utformat fragor gallande “lantméterimyndigheten”. Da det inte enbart
finns en lantmiterimyndighet blev detta uttryck fel, men upptacktes for sent for att

hinna andras. Trots denna felangivelse har detta inte paverkat studiens resultat.

Valet av metoder var i grunden att det endast skulle vara en enkatstudie samt en
intervjustudie. Men da studien fick anpassas efter deltagandet sa beslutades att
samma typer av metoder skulle anvindas, men att det i stallet blev ytterligare en av
varje metod och dirmed anpassade efter deltagarnas mojlighet att delta i studien.
Trots att detta bidragit med stora mangder insamlad data som kravde mycket tid av
forfattarna att bearbeta igenom samt att det kan framsta som forvirrande for de som
laser studien, bidrog dessa metoder till ett mer detaljrikt resultat vilket gynnade

studien i slutandan.

73



6 Slutsats

Foljande kapitel redovisar slutsatser gallande studiens resultat, analys samt
diskussion for att besvara studiens tva fréigestéillningar. Slutsats avseende
fragestallning 1 och fragestéllning 2 baseras utifran samtliga metoder for

datainsamling.

Gallande de problem som presenteras for fragestallning 1 nedan i avsnitt 6.1 bor det
fortydligas att det alltid finns nyanser och olika omstandigheter i varje
forrattningsarende, vilket innebar att varje drende ser olika ut. Forfattarnas slutsats
ar dock baserat pa att detta inom studien ansetts vara vanligt férekommande
problem som kan uppsta vid fastighetsbildningsatgarder pa landsbygden. Slutsatsen
baseras pa fastighetsdgarnas upplevelser och detta ar de problem som kan uppsta vid
beaktande fran deras perspektiv. Som tidigare nimnt i analysen i avsnitt 5.1 ar det
en stor variation kring vad som uppfattas som ling handlaggningstid. Det bor darfor
poangteras att studien primart dr genomford utifran ett anvandarperspektiv och att
handldggningstiden darmed kan upplevas olika beroende pa vad sakigarens syfte med

3tgéirden ar.

Avseende slutsatsen for fragestallning 2 redovisat i avsnitt 6.2 nedan kan aven
foljande redogéras. Studien har pavisat att det kan finnas faktorer som orsakar
paverkan pa landsbygdsutvecklingen med anledning av langa handlaggningstider for
fastighetsbildningsatgarder. Denna paverkan innebar inte att landsbygdsutvecklingen
stannar av helt pa grund utav det, snarare att den himmas. Men till vilken grad
landsbygdsutvecklingen hammas kan ej besvaras med enbart denna studie. Dessutom
anses nedanstaende paverkan baserat pa studien utgora en faktor som kan paverka

landsbygdsutveckhngen.

6.1 Fragestdllning 1

Vilka prob]em kan uppst& fo'r dgare av ]antbrukgfastigheter p& Iandsbygden da ett
fastighetsbi]dningsdrende tar lang tid att handldgga?

Studien visar att dgare till lantbruksfastigheter pa 1andsbygden kan paverkas negativt
av 1§nga handléggningstider. Problem som kan uppsta till f5ljd av detta kan enligt

forfattarna framst yttra sig genom f6ljande tre kategorier:

Forsvarade eller uteblivna fastighetsaffirer

Nar ett arende tar lang tid att handligga uppstar det en risk att detta paverkar
fastighetsaffarer. Det kan dels bli en véldigt utdragen process innan
fastighetsbildningen och 6verlatelsen ar slutférd och att andra problematiska faktorer
kan uppsta under tiden. Dels kan det dven leda till att fastighetsaffirer inte

genomférs alls.
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Negativ ekonomisk paverkan

Fastighetsagare kan paverkas negativt ekonomiskt nar ett fastighetsbildningsirende
tar lang tid att handlagga. Lang handlaggningstid ar ofta forenat med hogre
forrattningskostnad, men det ror sig framfor allt om andra aspekter. En langdragen
process kan innebara férlorade ersattningar for berérd mark, bade avseende kopare
och siljare. Det kan aven innebara problem gillande belaning, en kopare kan inte
pantsitta fastigheten om denne inte ar lagfaren dgare. Vilket da aven resulterar i att

betalningen drojer till saljaren.

Forsvarad naringsverksamhet och brukning av mark

Nar ett fastighetsbildningsarende tar lang tid att handldgga kan det paverka
lantbrukaren inom sin verksamhet. Det kan bidra till att fastigheten under
forrattningsprocessen inte kan brukas av vare sig kopare eller siljare. Detta kan da
innebara exempelvis att skorden forsenas eller uteblir eller att skador pa skog och
mark uppstar under tiden, som dels drar ner vardet och dels skapar fragor kring vem
som bar ansvaret for skadorna. Aven ersattningar som fastighetsigaren ar berattigad
kan ga forlorade. Denna kategori kretsar mycket kring en ekonomisk paverkan, men

som kan orsaka bekymmer for néringsverksamheten och inte privatekonomin.

6.2 Fragestdllning 2

Hur ser sambandet ut mellan ]andsbygdsutveck]ing och de problem som enskilda fastighetséigare

eventuellt paverkas av vid langa handldggningstider?

Vid en analys av orsakssamband mellan landsbygdsutveckling och de problem som
presenterades under fragestallning 1 i avsnitt 6.1 ovan, kan f6ljande slutsats darmed

presenteras avseende paverkan pa landsbygdsutveckhngen.

Studien visar genom de tillimpade metoderna att fastighetsaffarer forsvaras for den
enskilda fastighetsdgaren. Framfor allt dr det denna faktor som tyder pa
konsekvenser for landsbygdsutvecklingen pa flera olika vis. Det hinder att
fastighetsbildningsatgarder som skulle gynna ett mer rationellt lantbruk, helt enkelt
inte genomfors eller skjuts upp. Det uppstar en allt for hog osikert for lantbrukaren
gallande hur lang tid drendet kommer ta, hur stor kostnaden blir och om
fastighetsbildningsatgarden 6verhuvudtaget gar att genomfora pa fastigheten. Dessa
fragetecken kan pa sa vis bromsa en lantbrukare fran att anséka om en
fastighetsbildningsatgérd for att kunna utveckla sitt lantbruk och dirmed kan det

bidra till att landsbygdsutvecklingen himmas om detta inte genomfors.

Genom FBL 3:5 kan kombinationsfastigheter bildas. Men nar atgirder som
exempelvis avstyckning av en storre lantbruksfastighet inte genomfors kan det
forsvara for manniskor som vill bosatta sig och sysselsatta sig genom

kombinationsverksamhet, om de inte far tillgang till en fastighet som ar anpassad
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utifran deras behov. Landsbygden gar dairmed miste om driftiga manniskor som kan
hjalpa till att utveckla landsbygdsomraden. Snabbare handlaggningstid skulle darfor
kunna framja att fler kombinationsfastigheter bildas som gynnar landsbygden. Som
det &r i nuldget kan handlaggningstiden vara en bidragande orsak till att lantbrukaren
inte anser att det ar vart besvaret och valjer dirmed i stllet att inte genomfora
atgarden. Foljande anges gemensamt i de fyra metoderna for datainsamling, att det
finns paralleller mellan landsbygdsutveckling och att fastighetsaffarer forsvaras pa

grund av handléiggningstiderna.

6.3 Forslag till framtida studier inom omradet

Inom studiens tidsram pa 10 veckor behandlades handlaggningstider avseende
fastighetsbildningsatgarder med fokus mot landsbygden och landsbygdsutveckling.
Darmed fanns det ¢j ytterligare utrymme att granska narmare hur detta ser ut i
staderna i mer detalj och hur de paverkas av handlaggningstiderna samt om det
skiljer sig at mot landsbygden. Vidare studier inom omradet skulle pa sa vis kunna
undersoka vidare hur staidernas samhillsutveckling paverkas av
fastighetsbildningsatgarders handliggningstider. Samt skulle stider och landsbygd i

kommande studier kunna jamforas mot varandra for att se eventuella skillnader.

Aven s3 har denna studie studerat uppfattningen av handlaggningstiden for
fastighetsbildning som en faktor som paverkar landsbygdsutvecklingen. I och med att
det finns relativt lite forskning inom svensk landsbygdsutveckling som tidigare
namnt i avsnitt 2.8 skulle detta pa sa vis kunna tillimpas i andra studier genom att

aven granska andra faktorer som skulle kunna paverka landsbygdsutvecklingen.

Foljande studie avser handlaggningstiderna avseende forrattningsatgarder, men i de
erhdllna svaren fran fastighetsigare i enkitstudie 1 var det flertalet deltagare som
lamnade asikter om kostnaderna for fastighetsbildningsitgarder. Darmed skulle en
liknande studie kunna genomforas med koppling till férrittningskostnader for

fasti ghetsbildnin gséitgéird er.

I denna studie valde forfattarna att belysa sakagarperspektivet. Ett forslag pa
framtida studier kan darfor vara att lyfta fram fragan sett frin myndigheternas sida.
En undersokning skulle dirmed kunna genomféras for att ta reda pa vilket satt
lantmaterimyndigheterna skulle kunna férbattra handliggningstiden och servicen till

kunderna, detta med hénsyn till deras monopolstéllning gillande fastighetsbildning.

Avslutningsvis behandlar denna studie hur detta ser ut inom Sverige. Det kan i
framtiden utf6ras vidare studier pa detta genom att jimféra amnet med ett annat
lands perspektiv. Dessutom skulle en jimférande studie kunna vidare bidra till att se
likheter eller skillnader mellan Sverige och ett annat land inom féljande

studieomrade.
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Bilaga A

Enkatfragor till Enkatstudie 1 — fastighetsagarna

1. I vilken kommun tillhér din lantbruksfastighet?

Svarsalternativ: (skriva svaret)

2. Ar du lagfaren dgare till fastigheten i friga?

Svarsalternativ: Ja eller Nej

3. Vilka forrittningsirenden ar av betydelse for dig?

Svarsalternativ: avstyckning, klyvning, ssammanlaggning, fastighetsreglering, annat.

4. Hur uppfattar du lantmiiterimyndighetens handléggningstider avseende
fastighetsbildningsﬁtgérder?

Svarsalternativ: Mycket langa handlaggningstider, langa handliggningstider, varken
langa eller korta handldggningstider, korta handliggningstider, mycket korta
handlaggningstider.

5. Vilken férréttningsitgérd har genomférts pa din fastighet?

Svarsalternativ: avstyckning, klyvning, sammanlaggning eller fastighetsreglering,

annat (kombinerat), inget ovan?
6. Skedde handléggning via statlig eller kommunal lantméterimyndighet?
Svarsalternativ: Statlig, kommunal, vet inte

7. Hur lang tid tog handldggningstiden fran ansokan till avslutad forrittning? (ange

ungefar i antal manader)?

Svarsalternativ: (Ange i manader)

8. Om du anser att handliggningstiden var lang, hur paverkade det dig?
Svarsalternativ: Positiv paverkan, negativ paverkan, varken eller.

9. Om du paverkas positivt eller negativt, pa vilket satt?

Svarsalternativ: (skriva svaret)

10. Tycker du att fastighetsbildningsatgérder pa landsbygden ska prioriteras?
Svarsalternativ: Ja, nej, vet inte

11. Hur upplevde du/ni bemétandet fran forrattningslantmataren?

Svarsalternativ: Mycket bra, Bra, daligt, mycket daligt, varken eller.

Al



12. Har du nagra 6vriga asikter eller synpunkter kring handléggningstiderna for
fastighetsbildningsétgérder?

Svarsalternativ: (Skriv svar)

A2



Bilaga B

Enkatfragor till Enkatstudie 2 — SLM

1. Onskar du att vara anonym?

2. Vilket lantmiterikontor tillhor du?

3. Vad ar din yrkesroll?

4. Hur ser arendehanteringen ut avseende fastighetsbildningsatgarder?

5. Finns det nationella och regionala riktlinjer kring hur prioritering av arenden ska

ske? Om ja, vilka ar dessa? (Utveckla girna ditt svar)

6. Vad ligger fokuset pa nar drenden prioriteras? Samhillet i stort eller

huvudsakligen stader? (Utveckla garna ditt svar)
7. Vilka prioriterade drenden ar det som anses Viktiga ur ett samhallsperspektiv?

8. Har du eller ndgon du kanner till, handlagt ett fastighetsbildningsirende pa
landsbygden dér du upplevt att just handléiggningstiden har orsakat problem f6r

fastighetséigaren?

9. Vilken uppfattning/ erfarenhet har du genom ditt arbete avseende hur
landsbygdsutvecklingen paverkas vid lfing éirendehandléggning?

B1



Bilaga C
Intervjufrfigor till Intervjustudie 1 — KLM
1. Hur ser érendehanteringen ut avseende fastighetsbildningsﬁtgérder?

2. Finns det nationella och regionala riktlinjer kring hur prioritering av arenden ska

ske? Om ja, vilka ar dessa?

3. Vad ligger fokuset pa nar arenden prioriteras? Samhillet i stort eller

huvudsakligen stader?
4. Vilka prioriterade drenden ar det som anses viktiga ur ett samhallsperspektiv?

5. Har du eller nagon du kanner till, handlagt ett fastighetsbildningsarende pa
landsbygden dar du upplevt att just handléiggningstiden har orsakat problem f6r

fastighetséigaren?

6. Vilken uppfattning/ erfarenhet har du genom ditt arbete avseende hur
landsbygdsutvecklingen paverkas vid lfing éirendehandléggning?

C1



Bilaga D
Intervjufrfigor till Intervjustudie 2 — Yrkesverksamma

1. Beritta om din yrkesroll och hur léinge du har varit verksam inom detta.

2. Vilka erfarenheter har du kring hur lantméterimyndighetens handléggningstider

paverkar fastighetséigare? Ge garna konkreta exempel.

3. Vilken uppfattning/ erfarenhet har du genom ditt arbete avseende hur
landsbygdsutvecklingen paverkas vid léng érendehandléiggning?

4. Pa vilket sitt anser du prioriteringarna bor ske avseende landsbygden?

5. Baserat pa enkatstudien, som aven du besvarat, har vi sett att nastan alla paverkas

negativt. Hur anser du att detta paverkar den enskilda lantbrukaren?

6. Har du nagra 6vriga kommentarer?

C1



