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Sammanfattning

Uthyrning av lokaler undantas fran mervardeskatt enligt mervérdeskattelagen (1994:200),
nedan benamnt ML. Nar en lokal hyrs ut for stadigvarande anvandning kan uthyrningen anda
bli skattepliktig om fastighetsagaren valjer att omfattas av frivillig skattskyldighet. N&r en
fastighetsagare i stallet hyr ut till en aktor som bedriver skattefri verksamhet omfattas
fastighetsagaren inte av den frivilliga skattskyldigheten. Det leder bland annat till att privata
skolverksamheter blir hanvisade till baracker. Vi ser darfor ett behov av att kritiskt granska
den frivilliga skattskyldigheten vid uthyrning av lokaler.

Vart huvudsakliga syfte ar att undersoka om frivillig skattskyldighet uppnar de kriterier som
foljer av mervardesskattens rattsliga karaktar. For att uppna syftet kommer en norm att
upprattas utifran vad vi anser utgor primara kriterier for mervardesskattens rattsliga karaktar.
Darefter ska kriterierna appliceras pa den frivilliga skattskyldigheten for att avgora om
regleringen féljer den upprattade normen. For att applicera kriterierna maste darfor dven
rattslaget avseende den frivilliga skattskyldigheten undersokas. Nér rattslaget utreds utgar vi
ifran den rattsdogmatiska metoden innebarande att vi tolkar och systematiserar géllande ratt
baserat pa den rattskallehierarki som bestar av lagstiftning, praxis, forarbeten och doktrin.

| uppsatsen har vi kommit fram till att den frivilliga skattskyldigheten endast i viss
utstrackning uppfyller den upprattade normen. De Kriterier som utgér normen bestar av att
mervardesskatten ska uttas pa den slutliga konsumtionen, skatten ska dvervéltras i samtliga
led och att skatten ska vara neutral. Vi kan darmed konstatera att frivillig skattskyldighet vid
uthyrning till en aktér som bedriver skattskyldig verksamhet foljer mervardesskattens
rattsliga karaktar vid fastighetsrelaterade transaktioner som egentligen &r undantagna skatt.
Déremot nér uthyrning av en lokal sker till en aktoér som bedriver skattefri verksamhet ser vi
att utfallet skiljer sig at om hyresgasten &r en kommunal eller privat aktor, vilket inte foljer
att uthyrning ska vara neutral. Aven kriterierna att mervirdesskatt ska Gverviltras och uttas
pa slutlig konsumtion uppfylls inte vid uthyrning till en aktor som bedriver skattefri
verksamhet. Vi kan darmed konstatera att frivillig skattskyldighet som den &r utformad i
dagslaget inte uppfyller normen och darmed inte foljer mervérdesskattens rattsliga karaktér.
For att Kkriteriet neutralitet framover ska uppfyllas anser vi att en 16sning ar att frivillig
skattskyldighet bor avse all uthyrning av lokaler oavsett skattskyldighet.
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1  Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering

“Hur kan vi ha momsregler som leder till att
forskolebarn, flyktingar och aldre far vistas i baracker
i stéllet for nyrenoverade lokaler? "t

Uthyrning av lokaler undantas fran mervardeskatt enligt ML. Nar en lokal hyrs ut for
stadigvarande anvandning kan uthyrningen anda bli skattepliktig om fastighetsagaren valjer att
omfattas av frivillig skattskyldighet. Fastighetsédgare som blir frivilligt skattskyldiga kommer
darmed att medges rétt till avdrag for mervérdesskatt. Daremot galler frivillig skattskyldighet
och avdragsrétt inte vid uthyrning till privata aktorer som bedriver skattefri verksamhet, till
exempel skolverksamhet. Foljden av detta blir att en fastighetsdgare, for att kompensera
bortfallet av avdragsratten, vill debitera en hyresgést en hégre hyra. Det leder bland annat till
att skolverksamheter blir hanvisade till att valja en annan tillfallig 16sning i form av baracker.?
Baracker kan komma att definieras som 16s egendom som inte omfattas av undantaget fran
mervardesskatt, vilket var fallet i malet HFD 2018 ref. 63. Den foljd vi ser ar att fastighetsagare
i vissa fall kan bli mer benédgna att hyra ut baracker som klassas som 16s egendom eftersom de
da kommer erhalla avdragsratt. Anna Sandberg Nilsson fran Svenskt Naringsliv menar att en
annan foljd kan bli att en fastighetsagare hellre later en lokal vara outhyrd &n att hyra ut till en
aktor som bedriver skattefri verksamhet eftersom rétt till avdrag for mervardesskatt inte
foreligger.®

Problematiken kring frivillig skattskyldighet ar i skrivandets stund aterigen aktuell i och med
kriget i Ukraina. Fastighetsédgare som vill hyra ut lokaler till Migrationsverket kan bli av med
sin frivilliga skattskyldighet om ukrainska flyktingarnas anvandning av en lokal anses som
stadigvarande bostad.* Foljden blir aterigen, enligt véar uppfattning, att fastighetsagare later sina
lokaler sta outhyrda. Vi ser darfor ett behov av att kritiskt granska regleringen avseende frivillig
skattskyldighet.

! Grossman, David. 2020. Dags att andra momsreglerna.
(https://fastighetstidningen.se/dags-att-andra-pa-momsreglerna/) [Hamtad 2022-05-24].

2 Grossman, David. 2020.

3 Grossman, David. 2020.

4 Mellwing, Daniel. 2022. Skatteregel hindrar foretagare fran att hjalpa flyktingar — “Horribelt”.
(https:/iwww.tn.se/naringsliv/skatteregel-stoppar-foretagare-hjalpa-flyktingar-obegripligt/) [Hamtad 2022-05-
24].


https://fastighetstidningen.se/dags-att-andra-pa-momsreglerna/
https://www.tn.se/naringsliv/skatteregel-stoppar-foretagare-hjalpa-flyktingar-obegripligt/

1.2 Uppsatsens syfte

Amnet for denna uppsats ar frivillig skattskyldighet vid uthyrning av lokaler. Vart huvudsakliga
syfte ar att undersoka om frivillig skattskyldighet uppnar de kriterier som foljer av
mervardesskattens rattsliga karaktar. For att uppna syftet kommer en norm att upprattas utifran
vad vi anser utgor priméra kriterier for mervardesskattens rattsliga karaktar. Darefter ska
kriterierna appliceras pa den frivilliga skattskyldigheten for att avgéra om regleringen foljer
den upprattade normen. For att applicera kriterierna maste darfor aven rattslaget avseende den
frivilliga skattskyldigheten undersokas.

1.3 Avgransningar

Inledningsvis nér frivillig skattskyldighet behandlas @mnar vi inte tolka rattslaget utifran andra
regleringar an de mervardesskatterattsliga. Fragor om skattskyldighet och fastigheter aterfinns
aven i exempelvis inkomstskattelagen (1999:1229) och jordabalken (1970:994). Uppsatsen
ber6r enbart uthyrning av befintliga lokaler varfor lokaler i uppférandeskedet avgransas fran
studien. Jamkning av avdrag for ingdende skatt kommer presenteras i korthet for att ge en
oversiktlig bild av den frivilliga skattskyldigheten, men kommer inte diskuteras ytterligare da
det inte ryms inom uppsatsens omfattning. | var uppsats amnar vi att gora en utredning av den
svenska frivilliga skattskyldigheten varfor uthyrning av lokaler i andra lander &n Sverige inte
kommer att behandlas, och saledes kommer ingen komparativ studie goras.

1.4 Metod och material

For att kunna undersoka frivillig skattskyldighet vid uthyrning av lokaler amnar vi utreda
rattslaget, de lege lata, for att sedan utvardera om regleringen foljer mervérdesskattens réttsliga
karaktar. Nar rattslaget utreds utgar vi ifran den rattsdogmatiska metoden innebarande att vi
tolkar och systematiserar gallande ratt baserat pa den rattskallehierarki som bestar av
lagstiftning, praxis, forarbeten och doktrin. Vi behdver utreda rattslaget for att kunna utvéardera
om frivillig skattskyldighet féljer normen. Nar vi har fatt en djupare forstaelse kommer vi
utvardera om den frivilliga skattskyldigheten foljer mervardesskattens réttsliga karaktar eller
om regleringen bor andras for att ett visst andamal béttre ska tillgodoses. Hur denna utvardering
narmare ska ga till behandlas i uppsatsens kapitel 2.

Nar vi utreder mervardesskatten ar utgangspunkten ML och radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt, nedan benamnt MD.
Mervérdesskatten &r ett rattsligt fenomen med ursprung i Europeiska unionen, nedan bendmnt
EU. Darfor behover rattsreglerna tolkas EU-konformt, vilket medfor att de svenska
rattskallorna inte har ett lika starkt rattskallevarde.® Vid utredningen av den generella
mervardesskatten har EU-rétten ett stort rattskallevarde och darfor grundar vi var utredning
bade pa praxis fran EU-domstolen och svensk rétt. De rattsfall som férekommer i uppsatsen har
valts med anledning av kopplingen till vart &mne, déar fokus har legat pa mal som beror fast
egendom och avdragsratt. Vid behandlingen av det réttsliga materialet ar ett genomgaende tema

°> Naav, Maria och Zamboni, Mauro. 2018. Juridisk metodlara. 2:2 uppl. Lund: Studentlitteratur, s. 124 f.
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for uppsatsen att vi forst presenterar svensk rétt for att sedan illustrera hur EU-domstolen har
tolkat samma fragestallning.

Né&r vi utreder den frivilliga skattskyldigheten, som &ar en svensk reglering som saknar
motsvarighet i MD, har de svenska rattskéllorna ett starkare rattskallevarde. Néar vi tolkar den
frivilliga skattskyldigheten utgar vi till overvagande del ifran praxis fran Hogsta
forvaltningsdomstolen, nedan bendmnt HFD. Nér det saknas ledning i HFD har vi anvént praxis
fran den lagre instansen Kammarréatten, nedan benamnt KamR. For att kunna tolka rattslaget
har ett urval av rattsfall gjorts. Antalet rattsfall som har koppling till vart syfte visade sig vara
delvis begransat, men det ar var bedémning att det &r tillrackligt for att syftet ska uppnas.

Trots att den frivilliga skattskyldigheten ar en svensk reglering har enstaka rattsfall fran EU-
domstolen tillampats néar overgripande mervardesskatterattsliga begrepp behovts forklaras.
Avseende fragor om den frivilliga skattskyldigheten har svenska férarbeten genomgaende
anvants. Genom att anvanda forarbeten som material i var utredning far vi forstaelse om
lagstiftarnas syfte och vilja med regleringen, vilket hjalper oss tolka rattslaget.

Aven doktrin har anvants for att fortydliga hur rattslaget ska tolkas. Sokningen efter artiklar har
skett i Svensk Skattetidning och Skattenytt da de ar de enda vetenskapliga skattetidskrifterna i
Sverige. De artiklar som valts ut var de som vi ansdag vara mest relevanta och som fort
resonemang om uppsatsens olika delar. En annan ké&lla som forekommer i uppsatsen ar de
forklarande anmarkningar om EU:s momsregler géllande platsen for tillhandahallande av
tjanster med anknytning till fast egendom. Dessa &r inte rattsligt bindande, men kan jamfoéras
med en vl underbyggd doktrin varfor vi anser att de &r relevant for uppsatsens syfte. Vi har pa
liknande satt &ven anvént Skatteverkets stallningstagande och réttslig vagledning for att belysa
Skatteverkets instéllning i vissa fragor.

For att uppratta de kriterier som ligger till grund for var utvéardering har vi studerat lagstiftning,
praxis och doktrin for att urskilja hur mervardesskattens rattsliga karaktar utmarker sig. N&r vi
har gjort urvalet av kriterierna har vi huvudsakligen hamtat inspiration fran avhandlingen
Territorial Allocation of VAT in the European Union som diskuterar mervardesskattens rattsliga
karaktar, och artikel 1 MD. Ovriga réattskallor har anvants for att komplettera vid urvalen av
Kriterierna.

1.5 Tidigare forskning

Den frivillig skattskyldighetens omfattning har tidigare diskuterats av bland annat foretrédare
frén naringslivet och studenter.® Problematiken géllande den frivilliga skattskyldigheten har de
senaste aren varit aktuell i samband med att privata skolverksamheter har tvingats bedriva sin
verksamhet i baracker.” Skatteverket har genom en promemoria publicerad den 4 april 20228
visat att det finns ett behov av utvidgade mojligheter till frivillig skattskyldighet. Skatteverkets

¢ Se bland annat Anna Sandberg Nilsson fran Svenskt Naringsliv och Malin Regnanders uppsats frivillig
skattskyldighet vid lokaluthyrning.

7 Se Dalqvist, Anna (red.). 2021. Skatteregel tvingar skolbarn att trangas i baracker.
(https://www.tn.se/article/skatteregel-tvingar-skolbarn-att-trangas-i-baracker/) [Hamtad 2022-05-24] och
Grossman, David. 2020.

8 Se Skatteverkets skrivelse Utokad majlighet till frivillig skattskyldighet avseende mervéardesskatt vid uthyrning
av lokal. 2022-04-04.


https://www.tn.se/article/skatteregel-tvingar-skolbarn-att-trangas-i-baracker/

promemoria har en praktisk infallsvinkel dar fokus ligger pa att diskutera maéjliga losningar
medan var uppsats mer har en teoretisk infallsvinkel dar vi diskuterar om den frivilliga
skattskyldigheten foljer mervérdesskattens rattsliga karaktar. Vi anser att var uppsats belyser
denna fragestallning pa ett sadant sétt som Skatteverkets promemoria inte gor och har darmed
ett hogt nyhetsvarde. Denna fragestallning ar, enligt var uppfattning, viktig att undersoka
eftersom en utdkning av regleringen diskuteras och da &ar det aven viktigt framover att
regleringen foljer mervardesskattens rattsliga karaktar. Aven doktrin har tidigare belyst
problematiken med den frivilliga skattskyldigheten men inte utifran var infallsvinkel.®

1.6 Disposition

| kapitel 2 inleds uppsatsen med en framstallning av vad vi anser ar mervardesskattens
utmérkande kannetecken. Utifran dessa kannetecken uppréttas tre kriterier som kommer att
utgbra var norm och som i kapitel 5 kommer appliceras pa regleringen om frivillig
skattskyldighet. Nastfoljande kapitel 3 och 4 syftar till att undersoka réattslaget for den frivilliga
skattskyldigheten utifran praxis och doktrin och ar nddvandig for att genomféra utvarderingen
I kapitel 5. | kapitel 3 kommer en bred undersokning av mervérdesskattens regler goras med
huvudsakligt fokus pa avdragsratt och fast och 16s egendom. Undersokningen preciseras sedan
I kapitel 4 till att behandla den frivilliga skattskyldigheten och dess intrade samt upphdrande.
Dérefter syftar kapitel 5 till att uppfylla uppsatsens huvudsakliga syfte som &r att undersoka om
den frivilliga skattskyldigheten foljer mervérdesskattens rattsliga karaktar. Utvarderingen gors
genom att applicera normens kriterier pa regleringen om frivillig skattskyldighet.
Avslutningsvis i kapitel 6 presenteras uppsatsens slutsatser och en aterkoppling till uppsatsens
syfte gors. Dartill lamnas ett forslag till 16sning for den problematik vi framstéllt gallande den
frivilliga skattskyldigheten.

® Se Lundstrom, Susann. 2015. Avdragsratt for ingdende mervardesskatt — var tog neutraliteten vagen? Svensk
skattetidning.



2  Mervardesskattens rattsliga karaktar

2.1 Inledning

| detta kapitel behandlas mervardeskattens rattsliga karaktér, vilket kommer att ligga till
grund for var utvardering av reglerna avseende frivillig skattskyldighet. I artikel 1 MD
framkommer syftet med mervardesskatten pa foljande satt:

1. Genom detta direktiv faststalls det gemensamma systemet for mervardesskatt.

2. Principen om det gemensamma systemet for mervardesskatt innebér tillampning pa varor
och tjanster av en allman skatt pa konsumtion som ar exakt proportionell mot priset pa
varorna och tjansterna, oavsett antalet transaktioner som ager rum under produktions- och
distributionsprocessen fore det led dar skatt tas ut.

Pa varje transaktion skall mervardesskatt, beraknad pa varornas eller tjansternas pris enligt
den skattesats som ar tillamplig pa sadana varor eller tjanster, vara utkravbar efter avdrag
av det mervardesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgor

priset. /...].”

Ur artikel 1MD kan utlésas att EU:s avsikt med det gemensamma systemet for mervérdesskatt
ar att uppna harmonisering mellan medlemsstaterna. Utifran denna avsikt kan olika principer
och kannetecken som utgér mervardesskattens réattsliga karaktar urskiljas. For att kunna
tillampa bestammelserna om mervardesskatt ar det viktigt att forstd mervardesskattens syfte,
varfor den finns och vad dess karaktar ar. For att fa en Gverblick dver vilka principer och
kannetecken som mervardesskatten omfattas av har vi studerat lagstiftning, praxis och doktrin
for att urskilja vilka kdnnetecken som utmaérker sig. Dessa presenteras och forklaras nedan.

En bred skatt pa slutlig konsumtion

Det forsta kdnnetecknet vi kan urskilja framkommer tydligt i artikel 1 MD. Det innebér att
mervardesskatt ska paforas pa konsumtion och forstds som den slutliga konsumtionen for en
konsument. En naturlig foljd av att mervardesskatten bars av slutkonsumenten ar darmed att
ingen bérda hamnar pd de skattskyldiga verksamheterna.’® Aven om termen mervardesskatt
antyder att det &r en skatt pa mervarde, ar det tydligt i artikel 1 MD att det &r konsumtionen som
ska beskattas och inte sjialva mervéardet. Termen syftar saledes snarare pa den stegvisa
insamlingsprocessen som presenteras nedan.!*

En stegvis insamlingsprocess

Detta k&nnetecken innebér att mervérdesskatt ska insamlas av varje skattskyldig verksamhet
som deltar i en produktions- och distributionskedja.’? 1 artikel 1 MD kan utlasas att
mervardesskatt enbart ska pafors pa det mervarde som uppstar i varje del av kedjan. Att
skattskyldiga verksamheter far gora avdrag for transaktioner kopplade till verksamheten
framgar av artikel 168 MD vilket e contrario innebdr att konsumenter inte innehar avdragsritt.

10 Senyk, Mariya. 2018. Territorial Allocation of VAT in the European Union. Lund: Lunds universitet, s. 56.
11 Senyk. 2018, s. 62.
2 Mal C-10/92, Maurizio Balocchi mot Ministero delle finanze dello Stato, 20 oktober 1993, p. 25.
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I och med att varje producent och distributor i kedjan medges avdrag ser vi att en dvervaltring
av mervérdesskatten skett nar konsumenten genomfor sitt kop. EU-domstolen har i flera
avgorande fortydligat att mervardesskatten ska vara neutral for alla som medverkar i
produktionen och distributionen, oavsett hur manga transaktioner det ar fram till den slutliga
konsumenten.

Neutralitet

Det sista kdnnetecknet som vi har urskilt &r principen om neutralitet. EU-domstolen har uttalat
att skattskyldiga verksamheter i liknande situationer som utfor liknande transaktioner ska vara
foremal for liknande beskattning. Om principen inte efterfoljs kan det leda till en snedvridning
av konkurrensen.'* Detta kan ocksd enligt var uppfattning péverka en konsuments
konsumtionsval. Neutraliteten har &ven betydelse for avdragsratten i och med att avdragsréttens
syfte dr att sékerstélla att den mervérdesskatt som naringsidkaren ska betala eller har betalat for
sin ekonomiska verksamhet inte till ndgon del ska belasta honom sjalv.®®

Utifran dessa kannetecken kommer vi i kapitel 5 att genomféra en utvardering av frivillig
skattskyldighet i samband med fastighetsrelaterade transaktioner. For att kunna genomfora
utvéarderingen behdver vi upprétta en norm som sedan ska appliceras pa den frivilliga
skattskyldigheten. Denna norm konkretiseras i det foljande.

2.2 Upprattande av normen

Utifran de kannetecken som presenterades i avsnitt 2.1 kommer ett urval av kriterier géras som
ska ligga till grund foér normen. Dessa ska sedan anvéndas for att avgora om regleringen for
frivillig skattskyldighet foljer mervardesskattens rattsliga karaktér. De kdnnetecken vi anser ar
relevanta som kriterier for att utgéra var norm presenteras har nedan.

Mervardesskatt ska tas ut pa slutlig konsumtion

Som vi tidigare redogjort for framkommer det att mervérdesskatt ska tas ut pa slutlig
konsumtion.® Slutlig konsumtion sker nar en konsument koper en vara eller en tjanst, och det
ar inte avgorande for beddmningen av slutlig konsumtion var och néar transaktionen
genomfors.t” Att mervardesskatt tas ut pa slutlig konsumtion utgor ett viktigt kriterium da det
enligt var uppfattning ar mervérdesskattens huvudsakliga syfte. Eftersom vi ska utreda frivillig
skattskyldighet &r det intressant att kontrollera om en fastighetségares frivilliga skattskyldighet
uppfyller mervardesskattens huvudsakliga syfte och dérmed foljer normen. Nar vi gor
utredningen i kapitel 5 ska vi undersoka om mervardesskattens borda verkligen hamnar pa
slutkonsumenten och inte pa den skattskyldiga verksamheten.

13 Senyk. 2018, s. 56 f.

14 Ek, Mikael. 2019. Leveranser och unionsinterna forvarv i mervardesskatteratten. Uppsala: Uppsala
universitet, s. 72.

5 Lundstrom. 2015, s. 381 f.

16 Se avsnitt 2.1, En bred skatt pa slutlig konsumtion.

17 Senyk. 2018, s. 56.
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Mervardesskatt ska 6vervaltras

Med Gvervaltring av mervardesskatt forstas att varje producent och distributor pafor skatt pa
det mervarde som skapas i deras del av ledet. For att dvervaltringen ska bli mojlig ar en
forutsattning att en skattskyldig verksamhet erhéller avdragsratt for den ingdende skatten.®
Avdragsratten for varje skattskyldig verksamhet for samman konsumentens skattskyldighet
med en skattepliktig transaktion som skett i flera led.'® Var uppfattning ar att en Gvervaltring
av mervardesskatten i sadana fall har skett. Mojligheten till Gvervéltring forsakras av
avdragsratten, vilket resulterar i att inga kumulativa effekter uppstar.2’ Overviltringen ar dirav
ett kriterium som ligger till grund for var norm. Vi ska i utredningen i kapitel 5 kontrollera om
den frivilliga skattskyldigheten medfor att skatten dvervaltras.

Mervardesskatt ska vara neutral

Med neutral menas att den mervérdeskatt som tas ut i produktion- och distributionskedjan ska
vara proportionell till vad en konsument sedan erlagger vid den slutliga konsumtionen.?! EU-
domstolen har fortydligat att neutraliteten ar nddvéandig for att undvika att en skattskyldig
verksamhet anvander mervardesskatten som ett konkurrensverktyg.?? For att avgora om frivillig
skattskyldighet ar neutral kommer vi i kapitel 5 utreda vilka skillnader som finns mellan
transaktioner som omfattar uthyrning av fast och 16s egendom, samt vilka skillnader som finns
vid uthyrning till olika aktorer.

18 Se avsnitt 2.1, En stegvis insamlingsprocess.
19 Senyk. 2018, s. 61.

20 Senyk. 2018, s. 61.

21 Se avsnitt 2.1, Artikel 1 MD.

22 Senyk. 2018, s. 60.
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3  Allmant om fastigheter och mervardesskatt

3.1 Inledning

Vid omséattning av en vara eller tjanst anger 1 kap. 1 § ML i vilka situationer som
mervardesskatt ska erlaggas. Den som erldgger mervérdesskatt enligt ML &r att betrakta som
skattskyldig?® och utgérs av en beskattningsbar person som omsitter skattepliktiga varor inom
landet.?* Med omsattning avses enligt 2 kap. 1 § ML att en vara eller tjanst Gverlates mot
ersattning eller tas i ansprak genom ett uttag. Enligt 1 kap. 6 8 ML forstas med vara materiella
ting, bland dem fastigheter. Varje transaktion som inte utgér omsattning av vara anses vara ett
tillhandahallande av tjanst. Fastighetsrelaterade transaktioner kan utgéra bade en vara och en
tjanst enligt 1 kap. 6 8 ML, dar avgorandet ligger i om rétten att forfoga dver fastigheten har
overgatt. Detta framgar vid en EU-konform lasning av de svenska bestammelserna i ljuset av
artikel 14.1 och 24.1 MD.

Vid uthyrning av en fastighet erhaller en hyresgast inte ratten att férfoga 6ver fastigheten varfor
uthyrning av en fastighet ar att betrakta som tjanst ur ett mervardesskatterattsligt perspektiv.
Med uthyrning av en fastighet forstas en situation da en hyresvard for en avtalad tidsperiod mot
ersattning, till en hyresgast upplater ratten att nyttja en fastighet som om hyresgéasten vore dgare
av fastigheten och att denne kan motsétta sig att ndgon annan erhaller en sadan ratt.2®> Uthyrning
av fastighet kdnnetecknas av ett passivt férfogande som har samband med att viss tid forflyter.
Dérmed skapas inget betydande mervarde i och med att egendomen enskilt stalls till forfogande
och inte tillsammans med en tjanst av kommersiellt eller industriellt slag, likt rumsuthyrning i
hotellrorelse.?®

En omsattning ar som huvudregel skattepliktig enligt 3 kap. 1 § ML, om inget annat anges i 3
kap. Enligt 3 kap. 2 § st. 1 ML undantas omsattning av fastigheter samt Gverlatelse och
upplatelse av arrenden, hyresratter, bostadsratter, tomtratter, servitutsratter och andra rattigheter
till fastigheter fran skatteplikt. 1 4 kap. 1 § ML aterfinnes rekvisiten for en beskattningsbar
person. Med beskattningsbar person avses den som sjélvstandigt bedriver ekonomisk
verksamhet dar ekonomisk verksamhet definieras som en verksamhet som bedrivs av en
producent, handlare eller tjansteleverantor enligt 4 kap. 1 8 st. 2 ML. | 5 kap. ML regleras
slutligen i vilka fall en omséttning anses ha gjorts inom landet. Enligt 5 kap. 8 8§ ML anses en
fastighetsuthyrning vara omsatt inom landet under forutsattning att fastigheten ar belagen i
Sverige. Motsvarande bestammelser aterfinnes i artikel 9.1, 47, och 135 MD, férutom 3 kap. 1
8 ML som saknar motsvarighet i direktivet utan forutsatts implicit.

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 1 § ML far enligt 8
kap. 3 § st. 1 ML gora avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till forvarv i verksamheten.
Fastighetsrelaterade transaktioner ar som tidigare namnt undantagna fran skatteplikt varfor
avdragsratt inte foreligger. Bestammelserna i 3 kap. 3 § st. 2 ML tillsammans med 9 kap. 1 §
ML ger dock en mdgjlighet till att omfattas av frivillig skattskyldighet om fastigheten anvands

23 Prop. 1993/94:99, s. 105.

24 50U 2020:31, s. 310.

25 Mal C-326/99, Stichting "Goed Wonen" mot Staatssecretaris van Financién, 4 oktober 2001, p 55.
% Mal C-284/03, Belgiska staten mot Temco Europé, 18 november 2004, p. 20.
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for stadigvarande bruk i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Genom den mojligheten
kan en fastighetsagare redovisa utgéende skatt vilket genererar en avdragsratt.?’ 1 samma
bestdammelse preciseras att uthyrning av stadigvarande bostad inte omfattas av mojligheten till
frivillig skattskyldighet. For att forsta omfattningen av den frivilliga skattskyldigheten ar det
viktigt att ha forstaelse for inneborden av bade avdragsratt och fastighetsrelaterade
transaktioner. | de tva foljande kapitlen kommer vi darfor att presentera och precisera
avdragsratten och skillnaden mellan fast och 16s egendom vytterligare. | kapitel 4 utvecklar vi
sedan vad den frivilliga skattskyldigheten innebar.

3.2 Avdragsratt

Syftet med avdragsratten i 8 kap. 3 § ML 4r att den mervardesskatt som en beskattningsbar
person erlagger for sin ekonomiska verksamhet inte till nagon del ska belasta den
beskattningsbara personen sjélv, om verksamheten till fullo & mervardesskatteskyldig.
Avdragsritten garanterar saledes en fullstandig neutralitet.® For att avdragsratt ska foreligga
kravs ett direkt och omedelbart samband mellan en viss ingaende transaktion och en eller flera
utgdende transaktioner inom en skattskyldig verksamhet.?? EU-domstolen har inte utvecklat en
mer exakt formulering av kriteriet direkt och omedelbart samband, da domstolen anser att det
inte ar realistiskt utifran mangfalden av olika transaktioner. Det aligger darmed den nationella
domstolen att tillampa kriteriet i varje mal som prévas.>® Majlighet till avdragsratt foreligger
ocksa om kostnaden ar hanforlig till foretagets allmanna omkostnader. Sambandet till allmanna
omkostnader har resulterat i att flera transaktioner har medfort avdragsratt och minimerat
skillnaden mellan en kostnad som anses hanforlig till en skattepliktig respektive en skattefri
transaktion. Det leder da till att neutraliteten begransas da skattefria transaktioner inte ska
medfora avdragsratt.3

Ett tydligt exempel pd hur HFD har bedoémt direkt och omedelbart samband kopplat till
fastighetsrelaterade transaktioner ar rattsfallet HFD 2020 ref. 44. | rattsfallet avgjordes om
avdragsratt foreligger for reparations- och underhallskostnader av en fastighet som tidigare
anvants for skattepliktig uthyrning men som efter en renovering anvands for uthyrning som éar
undantagen fran skatteplikt. Tidigare rattspraxis har faststallt att avdragsratten intrader
omedelbart for hela den ingaende mervardesskatten och kvarstar nar den val har intratt, sa lange
forutsattningarna  kvarstar.®> HFD domde utifrdn detta att reparations- och
underhallskostnaderna inte langre har ett direkt och omedelbart samband med den skattskyldiga
verksamheten nar uthyrningen sker till en skattefri verksamhet, och dérav har forutsattningarna
for avdragsréatt upphort.

EU-domstolen har klargjort att &ven avsikten med en investering kan ligga till grund for
avdragsratt. | mal C-126/14 Sveda behandlades om en beskattningsbar person har ratt att fa

27 Berg, Magnus; Flink, Hans och Frennberg, Emil. 2011. Fastighetsmoms. 1. uppl. Stockholm: Norstedts
juridik, s. 29.

28 Mal C-268/83, D. A. Rompelman och E. A. Rompelman-Van Deelen mot Minister van Financién, 14 februari
1985, p.19.

29 Mal C-98/98, Commissioners of Customs and Excise mot Midland Bank plc, 8 juni 2000, p. 24.

30 Mal C-98/98, p. 25.

31 Lundstrém. 2015, s. 382.

32 Mal C-249/17, Ryanair Ltd mot The Revenue Commissioners, 17 oktober 2018, p. 24.
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avdrag for ingaende skatt for en investering i form av en naturstig som direkt var avsedd att
stallas till allméanhetens forfogande men som ansags utgor ett medel for att locka besokare till
en plats dér en beskattningsbar person planerade att tillhandahalla varor och/eller tjanster. Aven
om naturstigen till en bérjan anvandes kostnadsfritt av allmanheten var avsikten att den skulle
ingad i den skattskyldiga verksamheten och darfor ansag EU-domstolen att det direkta och
omedelbara sambandet fanns.®® Var uppfattning &r att EU-domstolen fortydligar att det direkta
och omedelbara sambandet finns eftersom avsikten ar att naturstigen ska anvandas for framtida
beskattningsbara transaktioner, &ven om den faktiskt inte anvands for det nar den anlaggs.

Vid en fastighetsrelaterad transaktion ar huvudregeln att en fastighetsagare inte medges avdrag
for ingdende skatt pa forvarv med ett direkt och omedelbart samband till en
uthyrningsverksamhet eftersom transaktionen ar undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 §
ML. Regleringen om att uthyrning av fast egendom ska undantas fran skatteplikt motiveras av
de problem som forknippas med mervardesbeskattning av fast egendom. Till skillnad fran
vanliga varor &r fastigheter som forsaljs eller uthyrs inte alltid ett resultat av en
tillverkningsprocess och medfor saledes inte ndgot vasentligt mervarde som kan beskattas.3
Om daremot en ny byggnad ska uppforas ar de utfoérda byggarbetena skattepliktiga enligt 2 kap.
1 § ML eftersom marken da tillforts ett mervarde.

Som tidigare ndmnt omfattas stadigvarande bostad inte av mdgjligheten till frivillig
skattskyldighet, darav foreligger ett konstant avdragsforbud. Avdragsforbudet framkommer i 8
kap. 9 8 ML dar det anges att den ingaende skatt som ar hanforlig till uthyrning av stadigvarande
bostad inte far dras av. Regleringen i ML saknar motsvarighet i MD, men Sverige tillats att
tillampa regleringen tills vidare enligt artikel 176 i MD da den géllde redan fore Sveriges intrade
i EU. Bakgrunden till avdragsforbudet ligger i att kostnader hanforliga till stadigvarande bostad
ar att betrakta som privata levnadskostnader och som inte kan motiveras till att undantas fran
beskattning.*®

Begransningen i 8 kap. 9 § ML avser all ingaende skatt som kan hanféras till bostaden, som
kostnader for inventarier och reparationer samt kostnader for drift och underhall. Med
stadigvarande bostad avses en byggnad eller del av byggnad som é&r inrattad for permanent
boende.3® | HFD 2021 ref. 64 klargjordes att bade utformningen av byggnaden och den faktiska
anvandningen ar av stor vikt vid beddmmandet om en fastighet anses vara en stadigvarande
bostad. Om utformningen och anvandningen liknar bostader i det allméanna bostadsbestandet
utger det en stark forutsattning att kriteriet for stadigvarande bostad uppfylls. | det ovan angivna
malet behandlades om moduler som ar avsedda for tillfallig uppstéllning ar att betrakta som en
bostad i det allmanna bostadshestandet. HFD bedémde att en modul som har en tillfallig
karaktar och som enkelt och snabbt kan flyttas inte kan likstéllas med en bostad i det allménna
bostadsbestandet. HFD fann dven att en sadan tillfallig modul inte kan anses vara avsedd for
permanent boende och darmed inte ar en stadigvarande bostad.

33 Mal C-126/14, "Sveda” UAB mot Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, 22 oktober 2015, p. 26.

3 GA:s forslag till avgorande i mal Blasi C-346/95, 25 september 1997, p. 15.

35 Prop. 1993/94:99, s. 211.

36 SOU 1994:88, s. 242.
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3.3 Fast och lI6s egendom

For att avgora mojligheten till frivillig skattskyldighet behéver det faststallas om uthyrningen
avser fast eller 16s egendom. Uthyrning av 16s egendom omfattas inte av undantaget i 3 kap. 2
& ML och kan darfor inte vara foremal for frivillig skattskyldighet. Begreppet 16s egendom
finns inte explicit definierat i vare sig ML eller MD. Genom att begreppet fast egendom finns
definierat forstas enligt var uppfattning att allt som inte faller under den definitionen raknas
som I6s egendom. Systematiskt stod for detta gar att utlasa i artikel 20 MD som definierar vad
som avses med begreppet unionisterna forvarv. | artikeln anges att forvarven endast géaller 16s
egendom. Denna uppfattning starks ocksa av att HFD har provat kriterierna for fast egendom
vid avgérande om uthyrningen avser fast eller 16s egendom.®’

Innan ar 2017 inneholl ML en egen definition av begreppet fastighet i 1 kap. 11 § ML, vilken
utgick fran jordabalkens regler om vad som utgor fast egendom. Denna bestammelse dndrades
sedan till att hanvisa till radets genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011
om faststéllande av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt, nedan bendmnt genomférandeférordningen, och definitionen i dess
artikel 13b. Syftet med andringen var att uppna en mer enhetlig tillimpning av mervardesskatt
pé fastighetsomradet och darmed forenkla mervardesskattehanteringen.®® Definitionen av fast
egendom i artikel 13b genomférandeférordningen ar uppdelad i fyra kategorier. For att
faststalla om en tjanst har anknytning till fast egendom maste det kontrolleras om den é&r
relaterad till minst en av de fyra kategorierna. Dessa kategorier &r uttbmmande, men inte
omsesidigt uteslutande.®® Den forsta delen anger att fast egendom &r en bestamd del av jorden
som ska utgoras av en tydlig identifierbar del eller delar av jorden som dértill ska vara mojlig
att dga eller besitta. Den andra delen belyser att varje byggnad eller konstruktion ska vara fést
vid eller i marken, bade ovan och under havsnivan, och byggnaden eller konstruktionen ska inte
kunna monteras ned eller flyttas med latthet. Varje foremal som har installerats och som ingar
som en integrerad del av en byggnad eller konstruktion och som &r ofullstandig utan foremalet
tillhér del tre. Del fyra innefattar foremal, utrustning eller en maskin som varaktigt har
installerats i en byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att byggnaden eller
konstruktionen foréndras eller forstors. Eftersom del ett, tre och fyra inte provats i HFD
diskuteras dessa delar inte vidare i den har uppsatsen.

I méal C-532/11 Leichenich fortydligar EU-domstolen nar en byggnad ska utgora fast egendom.
En byggnad som uppforts med hjélp av prefabricerade byggelement och som fésts vid marken,
och som varken kan monteras ned eller flyttas med latthet, utgor uthyrning av fast egendom.
Merseburgs reflektion, efter avgorandet, var att malet troligtvis kunde fa viss paverkan pa vad
som framover ska anses utgora fast eller 16s egendom.*® S blev dock inte utfallet for Cramo
Adapteo AB, nedan bendmnt Cramo, nér de begarde forhandsbesked géllande uthyrning av
moduler for anvandning som verksamhetslokaler. | mal HFD 2018 ref. 63 prévade domstolen
om andringen till det nya fastighetsbegreppet utgjorde nagon storre forandring av definitionen

37 Se HFD 2012 ref. 53 och RA 2005 not. 78.

3 Prop. 2016/17:14, s. 12.

% Forklarande anmarkningar om EU:s momsregler géllande platsen for tillhandahéllande av tjanster med
anknytning till fast egendom, p. 46.

40 Merseburg, Christian. 2013. Cramo — Ny héllning for gransdragning mellan 18s och fast egendom? Skattenytt,
s. 219.
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fast egendom med bakgrund i Cramos tidigare begarda férhandsbesked. HFD hade i ett tidigare
mal, HFD 2012 ref. 53 som berérde samma foretag, innan faststallandet av den nya definitionen
av fastighet gjort bedémningen att uthyrningen inte avsag fast egendom. HFD gjorde
bedémningen att mal Leichenich och det nya fastighetsbegreppet i genomférandeférordningen
inte andrade bedémningen utan Cramos uthyrning ansags dven vid detta tillfalle avse 16s
egendom.

Det kan i vissa fall foreligga tvivel om vad som utgor fast egendom nar det kommer till del tva
i artikel 13b genomférandeférordningen avseende byggnad och konstruktion. EU-domstolen
har uttalat sig om att det inte ar nddvandigt att byggnader inte gar att skilja fran marken for att
de ska anses utgora fast egendom, men det &r av betydelse om konstruktionerna inte kan
monteras ned eller med latthet flyttas.** Vid avgérandet om vad som ska anses att med latthet
kunna flyttas maste hansyn tas till om det kan goras utan en arbetsinsats och betydande
kostnader.*? Det finns objektiva kriterier som kan underlitta en bedomning av “arbetsinsats”
och ”betydande kostnader”, med fortydligandet om att dessa Kriterier inte ar utttmmande.
Kriterierna ar behovet av professionella fardigheter, kostnaderna jamfort med vardet pa det som
monteras ned eller flyttas, tiden som krévs och att nedmonteringen eller flytten av byggnaden
eller konstruktionen skulle forstdra den eller betydligt minska dess varde. Utdver dessa kriterier
kan den tilltankta och den faktiska anvandningen aven ha betydelse, men det &r inte tillrackligt
for att faststalla att en anldggning ska anses vara fast egendom.*® Hyresavtalets loptid anses inte
vara avgorande** men har ett betydande varde eftersom det kan visa att uthyrningen av
byggnaden inte ar av tillfallig eller 6vergdende karaktar.*

| HFD 2018 ref. 63, som berér Cramo, ansags de uppstéllda modulerna med latthet kunnat
monteras ned och utgdr darmed inte byggnad som det menas i artikel 13 b b)
genomforandeférordningen. HFD motiverade det med att det enbart krdvdes ungefér fyra dagar
for fyra till fem personer att montera ned och flytta en uppséattning om 14 moduler och darmed
utan den arbetsinsats som avses i praxis. Aven den tilltdnkta anvandningen av modulerna var
att de vid upprepade tillfallen uthyrdes till olika personer och pa olika platser lag till grund for
beslutet att modulerna inte skulle utgéra byggnad.*® | RA 2005 not. 78 bedémdes arbetsinsatsen
som mer komplicerad. | det fallet placerades modulerna pé en plint- eller balkgrund och tiden
for att montera ned en modul beraknades till cirka tva-tre veckor. Varje modul skulle dessutom
krava tre personer samt maskinell hjalp att demontera. HFD fann utifran dessa omstandigheter
att modulerna utgor byggnad. Genom att jamfora dessa bedomningar ar var uppfattning att den
tilltdnkta anvandningen ar betydande for utfallet.

For att sammanfatta fast och 10s egendom kan det konstateras att uthyrning av 16s egendom inte
omfattas av undantaget i 3 kap. 2 8 ML och &r saledes mervardesskattepliktig enligt 1 kap. 1 §
ML. For att avgora huruvida en byggnad eller konstruktion ska anses utgtra fast egendom

41 Mal C-532/11, Susanne Leichenich mot Ansbert Peffekoven, Ingo Horeis, 15 november 2012, p.23 och mal C-
315/00, Rudolf Maierhofer mot Finanzamt Augsburg-Land, den 16 januari 2003, p 33.

42 Mal C-532/11, p. 23.

4 Forklarande anméarkningar om EU:s momsregler gallande platsen for tillhandahallande av tjanster med
anknytning till fast egendom, p. 80, 81 och 82.

44 Mal C-315/00, p 33.

4 Mal C-532/11, p. 24.

46 Se stycket ovan.
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baseras det utifran tva kriterier, dels om konstruktionen kan monteras ned, dels om den med
latthet kan flyttas. Aven den tilltankta och faktiska anvandningen av konstruktionen kan ha viss
betydelse for om det ska utgora fast egendom.

Auvslutningsvis kommer vi genom att ha erhallit djupare forstaelse om avdragsritt och fast och
I6s egendom anvanda det som underlag nér vi utreder den frivilliga skattskyldigheten.
Presentationen har varit nédvandig da dessa bestammelser utgor tva viktiga bestandsdelar for
den fortsatta undersdékningen av den frivilliga skattskyldigheten.
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4 Frivillig skattskyldighet

4.1 Inledning

En fastighetsagare som amnar hyra ut en lokal for stadigvarande d&ndamal och till en aktér som
bedriver mervardesskatteskyldig verksamhet kan omfattas av frivillig skattskyldighet enligt 3
kap. 3 § st. 2 och 9 kap. 1 8 ML. Den frivilliga skattskyldigheten ar en undantagsregel fran
undantaget som galler fastigheter i 3 kap. 2 8 ML. Den sarskilda regleringen avser endast
lokaler och inte uthyrning som avser stadigvarande bostad.

Bakgrunden till frivillig skattskyldighet var den bristande neutraliteten i beskattningen mellan
de skattskyldiga som bedrev verksamhet i egna lokaler och de skattskyldiga som bedrev i hyrda
lokaler.4” Utan mojlighet till frivillig skattskyldighet blev resultatet att det var mer lonsamt att
aga en egen fastighet &n att hyra den. Detta kom till uttryck genom att hyresgasten erhéll en
hyra som inkluderade fastighetsagarens ingaende skatt for byggnationen, det vill sdga den
mervardesskatt som byggforetaget debiterat och som fastighetsagaren inte vara beréttigad
avdrag for. En foretagare som lat bygga och sedan dgde sin lokal hade méjlighet att gora avdrag
for den mervirdesskatt som uppkom i och med uppférandet av byggnaden.*8

Mojligheten till frivillig skattskyldighet har foranlett att det inte & avgdérande om en
skattskyldig verksamhet bedrivs i egna eller hyrda lokaler. 1 och med att ingaende skatt
undanréjs uppstar inga kumulativa effekter och det medfor darmed en konkurrensneutralitet.°
Inforandet av frivillig skattskyldighet har dven lett till att sa kallad dold moms, det vill sdga att
en fastighetsagare inte kompenserar for icke avdragsgill ingdende skatt genom en forhojd hyra,
inte langre uppstar.®® Regleringen om frivillig skattskyldighet mojliggors av artikel 137 MD.
Det framgar i artikeln att medlemsstaterna far medge beskattningsbara personer ritt till valfrinet
for beskattning vid exempelvis utarrendering och uthyrning av fast egendom. Medlemsstaterna
har stort utrymme att narmare bestimma metoderna av denna valfrinet®, en mojlighet som
Sverige utnyttjat genom bestammelserna i 3 kap. 3 § och 9 kap. ML.

4.2 Kiriterier for att omfattas av frivillig skattskyldighet

For att omfattas av frivillig skattskyldighet vid uthyrning av lokal enligt 3 kap. 3 8 st. 2 och 9
kap. 1 § ML krévs det att hyresgésten stadigvarande ska anvénda den forhyrda lokalen i en
skattskyldig verksamhet. Utifran bestammelsen i 3 kap. 3 § st. 2 ML gar det att utldsa tre
kriterier for att omfattas av frivillig skattskyldighet, namligen uthyrning av lokal, stadigvarande
anvéandning och i en skattskyldig verksamhet. Tidigare i avsnitt 3.2 har vi presenterat att det
foreligger ett avdragsforbud for stadigvarande bostad. Vi kan se att HFD gor en liknande
beddmning av begreppet stadigvarande bostad i samband med frivillig skattskyldighet i HFD
2013 ref. 79. Av den anledningen redog0r vi inte for begreppets innebord ytterligare.

47 Prop. 1978/79:33, s. 139.

4 Schiess, Royne. 2004. Begreppet stadigvarande vid frivillig registrering till mervardesskatt. Svensk
Skattetidning, s. 231.

49 Prop. 1985/86:47, s. 39.

%0 Berg; Flink och Frennberg. 2011, s. 29.

51 Mal C-381/97, Belgocodex SA mot Belgiska staten, 3 december 1998, p. 16 och 17.
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Definitionen av vad som avses med stadigvarande anvéandning har lange varit oklar. Det
framkommer i forarbetena att kriteriet bor bedomas utifran fastighetséagarens avsikt med
uthyrningen.>? | HFD 2015 ref. 62 betonades att formuleringen stadigvarande anvandning ger
ett intryck av att det ar hyresgastens anvéndning av lokalen i en skattskyldig verksamhet som
ska vara stadigvarande. | det ndmnda réattsfallet provades om frivillig skattskyldighet ska
foreligga vid uthyrning av lokaler som ska anvandas som popup-butiker. Uthyrningen av
popup-butiker innebér att kontraktstiden &r tillfallig, i det namnda fallet avsags hyrestider fran
tio dagar upp till en manad, dar lokalerna kom att uthyras upprepade ganger. Foretagets avsikt
var att under en langre tid kontinuerligt hyra ut lokalerna till olika féretag som skulle bedriva
skattskyldig verksamhet. HFD klargjorde att dven om varje enskilt hyresférhallande var
kortvarigt, var lokalerna upplatna for stadigvarande anvandning utifran vad som avses i 3 kap.
3 § st. 2 ML da den totala hyrestiden avsag en langre period.

Detta visar att sa lange foretagets avsikt ar att under en langre tid kontinuerligt hyra ut lokalerna
for anvandning i en skattskyldig verksamhet anses kriterierna for stadigvarande vara uppfyllda
dven om de enskilda hyrestiderna blir kortare.>® Vi anser att utfallet & avgorande inte enbart av
betydelse for uthyrning av popup-butiker utan dven for andra typer av korttidsuthyrning, till
exempel kontorshotell. Det ar darmed inte den hyrande verksamhetens anvandning av lokalen
som ar av betydelse for utfallet utan det ar att uthyrarens avsikt att uthyrningen i sin helhet ska
vara stadigvarande som ar av betydelse.

Skatteverket har gjort beddmningen att ett hyresavtal, med kortare hyrestid &n ett ar, inte
nddvéndigtvis innebér att frivillig skattskyldighet inte ar mojligt. Ett hyresavtal for bestamd tid
och som har en hyrestid pa minst ett ar ar enligt Skatteverkets uppfattning att betrakta som
stadigvarande anvandning enbart utifran hyrestidens langd. Om ett hyresavtal daremot &r
inganget for en kortare tid kan det betraktas som stadigvarande anvandning om hyresvarden
kan visa att avsikten var att hyra ut den for en langre tid. Skatteverkets uppfattning &r att enbart
ett inganget hyresavtal inte ar tillrackligt for att avgora hyresvardens avsikt utan att hyresvarden
behover visa objektiva omstéandigheter som kan styrka att uthyrningen ska ske for stadigvarande
anvandning.> Stadigvarande anviandning innebér dven att hyresgasten ska &ga ratt att nyttja
lokalen oberoende av andra.®® Skatteverket anser att stadigvarande anvandning innebdr att varje
hyresgast hyr en klart bestdmd och avgrénsad lokalyta som hyresgasten forfogar Gver
sjalvstandigt.®®

EU-domstolen har tolkat begreppet stadigvarande anvandning vid tillnandahallande av tillfallig
logi. Enligt EU-domstolen &r uthyrning som understiger sex manader att betrakta som uthyrning
pa kort tid. Det innebar att allt annat som &r langre &n sex manader ar att betrakta som
stadigvarande. Bestdmmelsens utformning motiveras av att en period som avser kortare tid an
sex manader liknar den funktion som ett hotell huvudsakligen bedriver, det vill sdga att
tillhandahélla tillfallig logi inom ett affarsmassigt forhallande.>” Var uppfattning &r att &ven om

52 Prop. 1985/86:47, s. 40.

53 Erasmie, Andreas; Lindberg, Carl och Pettersson, Moa. 2015. Kommentar till Skatterattsnamndens
forhandsbesked avseende uthyrning av lokal till popup-butiker. Svensk Skattetidning, s. 405.

5 Skatteverkets stéallningstagande 2017-06-22.

55 Berg; Flink och Frennberg. 2011, s. 30.

% Skatteverkets stallningstagande 2017-06-22.

57 Mal C-346/95, Elisabeth Blasi mot Finanzamt Miinchen 1, 12 februari 1998, p. 24.
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denna praxis inte ar direkt tillampbart pa regler avseende frivillig skattskyldighet kan EU-
domstolens uttalanden ge viss végledning for hur begreppet stadigvarande anvandning ska
tolkas.

Med verksamhet som medfor skattskyldighet forstas enligt 1 kap. 7 § st. 2 ML en sadan
verksamhet i vilken omsattning av varor eller tjanster medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 8
st. 1 ML. Det dr inte avgtrande, enligt Berg m.fl. hur stor eller liten hyresgéstens skattskyldiga
verksamhet &r utan det racker med att det finns en skattskyldig verksamhet for att uthyrningen
ska omfattas av den frivilliga skattskyldigheten.®® | de fall en hyresgéast bedriver blandad
verksamhet i en lokal, det vill sdga bade en skattskyldig och en skattefri verksamhet, kan
uthyraren enligt Skatteverket anda omfattas av frivillig skattskyldighet och far darmed
avdragsratt avseende hela uthyrningen.*® I och med majligheten till frivillig skattskyldighet kan
mervardesskatten saledes dvervaltras pa slutkonsumenten.

Aven om ett kriterium for frivillig skattskyldighet &r att uthyrarens verksamhet ska vara
skattskyldig finns en undantagsregel. Vid uthyrning till staten, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett samordningsforbund, nedan enbart bendmnt kommun, kan
fastighetsdgaren omfattas av frivillig skattskyldighet &ven om hyresgasten inte bedriver
skattskyldig verksamhet i den hyrda lokalen enligt 3 kap. 3 § st. 2 ML. Kommunen kommer
kompenseras for den ingaende skatt som belastar forhyrningen genom lagen (2005:807) om
ersattning for viss mervérdesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund, nedan bendmnd LEMK. Médjligheten att bli frivilligt skattskyldig for
uthyrning till en kommun syftar till att utjdamna skillnader mellan en kommunal verksamhet
som bedrivs i hyrda lokaler och en verksamhet som bedrivs i egna lokaler.®°

| HFD 2016 ref. 50 bedrev en kommun olika verksamheter i form av boende, 6ppenvard och
stddsamordning. Trots den skattefria verksamheten beviljades fastighetsagaren frivillig
skattskyldighet eftersom uthyrningen var till en kommun och att uthyrningen inte avsag
stadigvarande bostad. Om en lokal sedan vidareuthyrs av till exempel en kommun for
anvandning i en verksamhet som bedrivs av annan dan en kommun kravs att den hyresgasten
bedriver mervérdesskatterattslig verksamhet i lokalen enligt 3 kap. 3 8§ st. 2 ML. Om det inte
foljs blir foljden att fastighetsagaren inte kan bibehalla sin frivilliga skattskyldighet.5* Om en
kommun daremot vidareuthyr till en annan kommun behalls den frivilliga skattskyldigheten
oavsett om vidareuthyrning sker till en verksamhet som &r skattskyldig eller skattefri.®2

Den frivilliga skattskyldigheten omfattar, som namnts tidigare, uthyrning av lokal. Vad som
avses med uthyrning har vi tidigare presenterat i avsnitt 3.1. Med en lokal avses ett sjalvstandigt
utrymme exempelvis en butik i en galleria. Berg m.fl. och Skatteverket anser att &ven om en
butik inte har avskiljande vaggar kan det anda utgora en lokal om det finns en sjalvstandig

%8 Berg; Flink och Frennberg. 2011, s. 30.

% Skatteverkets vagledning 2022. Vad kan den frivilliga skattskyldigheten omfatta?
6 Prop. 1994/95:57, s. 151.

61 Berg; Flink och Frennberg. 2011, s. 31.

62 Skatteverkets vagledning 2022.
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funktion och att ytan &r klart bestamd till 1age och storlek. Om en sadan yta inte har sjalvstandig
karaktar kan den inte omfattas av frivillig skattskyldighet.5

| HFD 2016 ref. 51 behandlades fragan om att gemenskapsutrymmen som nyttjas av boende
och personal har en sadan sjalvstandig karaktar att den ska betraktas som en lokal och darav
omfattas av frivillig skattskyldighet. | ssmma byggnad bedrev en kommun skattefri verksamhet
I form av uthyrning av stadigvarande bostad. For att avgdra om utrymmena hade en sjalvstandig
karaktar utgick HFD ifran om ytan var tydligt avskild fran den skattefria verksamheten. Ytan
ansags inte vara ett komplement till de stadigvarande bostaderna och att den kunde hyras ut
separat da verksamheten inte nodvandighetsvis behdvde bedrivas av kommunen. Utrymmet
ansags aven vara inrymd i en klart avgransad del av byggnaden dar kommunen bedrev en sadan
verksamhet som skulle kunna vara foremal for frivillig skattskyldighet om ytan anséags vara en
lokal. HFD beddmde att ytan utifran ovan ndmnda omstandigheter hade en sadan sjalvstandig
karaktar betraktades den som en lokal och omfattades darav av frivillig skattskyldighet.

Sammanfattningsvis kravs det for att omfattas av frivillig skattskyldighet att lokalen uthyrs for
stadigvarande anvandning till en skattskyldig verksamhet. Aven om verksamheten i samma
lokal samtidigt bedriver skattefri verksamhet géller regleringen om frivillig skattskyldighet
enligt Skatteverket. Nar det galler en kommun omfattas de av en undantagsregel som sager att
uthyrarens verksamhet inte behover vara skattskyldig. Regleringen motiveras av att utjamna
skillnader mellan kommunal verksamhet och verksamhet som bedrivs i egna lokaler.

4.3 Den frivilliga skattskyldighetens upphdrande

Om frivillig skattskyldighet foreligger racker det med att en fastighetsagare debiterar utgaende
skatt i en faktura for uthyrning for att skattskyldigheten ska inledas enligt 9 kap. 1 § ML.
Déremot ar det inte tillrackligt att enbart sluta debitera mervardesskatt for att den frivilliga
skattskyldigheten ska upphotra. En fastighetsagare som har valt att bli frivillig skattskyldig
fortsétter vara det till det att villkoren for frivillig skattskyldighet inte langre foreligger.®* 1 9
kap. 6 § ML framgar det att den frivilliga skattskyldigheten upphor nar fastighetsagaren évergar
till att anvanda fastigheten for ett annat &ndamal &n skattepliktig uthyrning eller annan
upplatelse. Den frivilliga skattskyldigheten upphdr aven néar en fastighet inte langre kan hyras
ut eller pa annat satt upplatas pa grund av brand, annan orsak som fastighetsagaren inte kan
rada over eller rivning. Den frivilliga skattskyldigheten upphdr dock inte om lokalen efter den
skattepliktiga uthyrningen star outhyrd, om fastighetsagarens avsikt &ar att fortsatta bedriva
skattepliktig uthyrning av lokalen.%® Den frivilliga skattskyldigheten upphér inte heller enbart
pa grund av en dverlatelse utan pa grund av att fastighetségaren borjar anvéanda fastigheten i en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet.®® Ett exempel ar mélet KamR med malnummer
1766-14, dar en fastighet 4gd av KB Ankaret 3 innan dverlatelsen anvéandes for uthyrning till
ett foretag som bedrev skattskyldig verksamhet men efter dverlatelsen istéllet anvandes som
privatbostad.

83 Berg; Flink och Frennberg. 2011, s. 30 och Skatteverkets vagledning 2022.
8 Prop. 2013/2014:1, s. 471.

% Prop. 1999/2000:82, s. 142.

% Prop. 1999/2000:82, s. 79.
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Vid dverlatelse av en lokal kan den frivilliga skattskyldigheten upphdra om bade kopare och
séljare ansoker till Skatteverket enligt 9 kap. 6 § st. 3 ML. Nar frivillig skattskyldighet upphor
ska jamkning ske enligt 9 kap. 10 § ML. | malet frin KamR &ndrades anvandningen av
fastigheten vilket medférde att Skatteverket gjorde bedémningen att KB Ankaret 3 skulle jamka
tidigare avdrag for ingaende skatt hanforliga till fastigheten, vilket KamR &ven fastslog.
Jamkning ska emellertid inte ske om fastighetsagaren dvergar till att anvanda fastigheten i en
annan skattskyldig verksamhet enligt 9 kap. 10 § p. 2 ML.
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5 Utvardering av den frivilliga skattskyldigheten
5.1 Inledning

Den norm som vi uppréattade i avsnitt 2.2 ska i det féljande avsnittet appliceras pa regleringen
avseende frivillig skattskyldighet. Vi ska utifran detta beddma om regleringen &r foérenlig med
mervardesskattens rattsliga karaktéar nar det galler uthyrning bade till kommun och privat aktor
och om byggnaden ér fast eller 16s egendom. Det som har framkommit i kapitel 3 och 4 &r var
tolkning och systematisering av rattslaget och utgor saledes underlag for prévningen av normen.
De tre kriterier som utgdr var norm ar som tidigare presenterat att mervardesskatt ska tas ut pa
slutlig konsument, att den ska dverviltras och slutligen vara neutral.

Vi kommer exemplifiera tre alternativ for att utreda vilka skillnader som finns vid uthyrning till
kommun respektive till privata aktorer. Det forsta alternativet visar den generella frivilliga
skattskyldigheten utan undantag. Det andra alternativet visar den frivilliga skattskyldigheten
med undantag och det sista alternativet visar nar frivillig skattskyldighet inte foreligger. Dessa
exempel kommer dven vara underlag for diskussion avseende om vilka effekter som uppstar
genom att verksamheterna bedrivs i fast respektive 16s egendom. Till sist presenterar vi om den
frivilliga skattskyldigheten i sin helhet uppfyller normen.

5.2 Den frivilliga skattskyldighetens forenlighet med
mervardesskattens rattsliga karaktar

Exempel 1 - skattskyldig verksamhet

En fastighetsagare forhyr en lokal till en skattskyldig verksamhet. Fastighetsdgaren omfattas av
frivillig skattskyldighet och har darmed rétt till avdrag for den ingaende skatten som hanfor sig
till uthyrningen.

Exempel 2 — kommunal skattefri verksamhet

En fastighetségare forhyr en lokal till en kommun som bedriver en skattefri verksamhet i form
av skolverksamhet. Fastighetsdgaren omfattas av frivillig skattskyldighet i och med
undantagsregeln som vi presenterat i avsnitt 4.2. Fastighetsagaren har darmed rétt till avdrag
for den ingaende skatten som hanfor sig till uthyrningen.

Exempel 3 — privat skattefri verksamhet

En fastighetségare forhyr en lokal till en privat aktér som bedriver skattefri verksamhet i form
av skolverksamhet. Fastighetsdgaren omfattas inte av frivillig skattskyldighet eftersom
kriterierna for frivillig skattskyldighet som presenterats i avsnitt 4.2 inte ar uppfyllda.
Fastighetsagaren har darmed inte ratt till avdrag for den ingdende skatten som hanfor sig till
uthyrningen.
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I exempel 1 &r samtliga kriterier for frivillig skattskyldighet uppfyllda. I och med att hyresgasten
bedriver skattskyldig verksamhet 6vervéltras mervérdet till den slutliga konsumenten. Den
stegvisa O6vervaltringen kommer till uttryck genom att bade hyresvarden och hyresgasten far
gora avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till uthyrningen®” medan konsumenten inte har
ratt till avdrag®®. Mervérdesskattens borda hamnar inte p& den skattskyldiga verksamheten utan
bars av konsumenten, vilket forstds med att mervardesskatt tagits ut pa den slutliga
konsumtionen.®® Vidare anser vi att mervardesskatten inte kan anvindas som ett
konkurrensverktyg, och kan darmed inte paverka konsumentens val vid ett kop, varfor den
frivilliga skattskyldigheten far anses vara neutral i det har avseendet. Ett ytterligare argument
till att neutraliteten uppfylls &r forekomsten av avdragsratt, vilket &r en forutsattning for att
neutralitet ska foreligga.” Detta leder ocksa till att enbart den slutliga konsumtionen beskattas.
Mot bakgrund av det nyss sagda forhindrar majligheten till frivillig skattskyldighet saledes
konkurrenssnedvridningar mellan skattskyldiga som bedriver verksamhet i egna lokaler och
skattskyldiga som bedriver i hyrda lokaler.”* Vi anser darfor att exempel 1 foljer normen vi
upprattat.

| exempel 2 &r normens kriterier inte sjalvklart uppfyllda. Var uppfattning ar att kommunen, ur
ett mervardesskatteperspektiv, kommer att anses som slutkonsument trots att det ar
medborgarna som kommer bara bordan av mervardesskatten. Detta beror pa att kommunens
verksamheter finansieras av skattemedel fran medborgarna. Overviltringen sker inte fullt ut, da
kommunen som inte bedriver skattskyldig verksamhet inte kan Overvéltra mervérdesskatten
vidare. Det medfor att en avdragsratt aldrig uppstar da det inte finns utgaende skatt att dra av
den mot. Detta anser vi &r en nackdel med att kommunen omfattas av undantagsregeln i 3 kap.
3 § st. 3 ML da de nar de bedriver skattefri verksamhet aldrig kan uppfylla mervardesskattens
huvudregel, att mervérdesskatt ska uttas i varje led i kedjan. | exempel 3 kommer
fastighetsagaren inte att omfattas av frivillig skattskyldighet och darmed kommer en
overvaltring och beskattning pa slutlig konsumtion inte att ske da fastighetsrelaterade
transaktioner ar undantagna mervérdesskatt.

For att avgdra om exempel 2 uppfyller neutraliteten kommer vi nedan att stélla den mot exempel
3. Vi gor det med anledning av att en jamforelse ar nodvandig da bada dessa exempel har
liknande forutsattningar i form av uthyrning till en aktér som bedriver skattefri verksamhet. Det
som skiljer dem &t ar att fastighetsagaren i exempel 3 inte omfattas av frivillig skattskyldighet.
Detta strider enligt oss mot kriteriet att mervardesskatten ska vara neutral, eftersom uthyrare
som &r i liknande situationer och som utfor liknande transaktioner inte blir foremal for liknande
beskattning.”® Det vi staller oss fragande till ar varfor méjligheten till frivillig skattskyldighet
ska styras av vem som bedriver verksamheten och inte av verksamhetens art. Uthyrningen i sig
bor inte paverkas av om hyresgasten ar en kommun eller privat aktor som bedriver skattefri
verksamhet, men trots det skiljer sig beskattningen at.

67 Se avsnitt 3.2.

88 Se avsnitt 2.1 En stegvis insamlingsprocess.

69 Se avsnitt 2.2 Mervardesskatt ska tas ut pa slutlig konsumtion.
70 Se avsnitt 3.2.

1 Se avsnitt 4.1.

72 Se avsnitt 2.1 Neutralitet.
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En annan situation dar vi anser att neutraliteten kan brista ar nér privata aktérer som bedriver
skattefri verksamhet blir debiterade dold moms. Vi har tidigare presenterat att dold moms har
motverkats genom mojligheten till frivillig skattskyldighet.”® Var uppfattning &r att det
argumentet haller for de som omfattas av frivillig skattskyldighet, men i situationer dar frivillig
skattskyldighet inte foreligger &r det fortfarande ett problem. I exempel 2 uppstar ingen dold
moms for kommunen i och med att hyresvéarden far paféra mervardesskatt pa fakturan, som
kommunen sedan kompenseras for genom LEMK.™ | exempel 3 kan de privata aktorerna
komma att bli debiterade dold moms da en hyresvard kompenserar for bortfallet av
avdragsratten.”™ Vi ser darmed en risk att privata aktorer i jamforelse med kommuner far hogre
hyreskostnader vilket resulterar i att mindre medel laggs pa utbildning. Aven i denna situation
ser vi skillnader som leder till att kriteriet neutralitet inte uppfylls eftersom privata aktorer blir
belastade for fastighetstransaktioner som egentligen ska vara undantagen skatt. Om
fastighetsagaren inte hyr ut med dold moms kan de hellre lata lokalerna sta outhyrda for att den
frivilliga skattskyldigheten inte ska upphdra. Detta gors for att undvika att det direkta och
omedelbara sambandet bryts nar uthyrningen gar fran att vara en hyresgast som bedriver
skattskyldig verksamhet till en som bedriver skattefri verksamhet.”® | och med detta ser vi att
marknaden for uthyrning av lokal i form av fast egendom missgynnas av regleringen om
frivillig skattskyldighet. FOr fastighetsdgaren blir potentiella hyresgaster farre. Dé&remot
behdver vi ha i dtanke att den frivilliga skattskyldigheten dven har skapat forutsattningar for
fastighetsagaren genom mojlighet till avdragsratt pa ett omrade som egentligen ar undantagen
mervardesskatt.

For en privat skattefri verksamhet, som inte omfattas av frivillig skattskyldighet, blir
alternativet antingen att betala en hogre hyra till f6ljd av att fastighetsagaren debiterar dold
moms eller att bedriva sin verksamhet i en barack, som ar en form av modulbyggnad, som kan
ses som |6s egendom. Sandberg Nilsson &r av samma uppfattning och papekar att vissa privata
skattefria verksamheter ar helt utestangda fran lokaler och darfor hanvisas till baracker.”” Detta
uppstar pa grund av att 16s egendom har obligatorisk mervardesskatt och uthyraren erhaller
avdragsratt for ingdende skatt.”® Vi anser darfor att neutraliteten terigen brister med anledning
av att den frivilliga skattskyldigheten gor skillnad pa kommunal skattefri verksamhet respektive
privat skattefri verksamhet. Den dolda momsen uppkommer pa grund av att fastighetsagaren
vill kompensera for upphorandet av den frivillig skattskyldigheten. | och med att valet av lokal
mellan fast och 16s egendom begrénsas for den privata skattefria verksamheten, men inte for
den kommunala skattefria verksamheten, brister neutraliteten &ven i detta avseende. Eftersom
uthyrningen av fast egendom till en kommunal skattefri verksamhet omfattas av frivillig
skattskyldighet &r fastighetsdgarna mer bendgna att hyra ut till dem. Vi anser att uthyrning till
kommunala skattefria verksamheter prioriteras fore privata skattefria verksamheter eftersom
det mojliggor avdragsratt. Den kommunala skattefria verksamheten har en valmojlighet i och
med att de kan bedriva sin verksamhet i antingen fast eller 16s egendom. Kommunala
verksamheter har utifran den frivilliga skattskyldigheten, enligt var uppfattning, en storre

3 Se avsnitt 4.1.
4 Se avsnitt 4.2.
5 Se avsnitt 4.1.
76 Se avsnitt 3.1.
" Dalqvist (red.). 2021.
78 Se avsnitt 3.3.
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mojlighet att hyra en permanent lokal &n den privata skattefria verksamheten. Eftersom de
privata skattefria verksamheterna inte har samma forutsattningar som en kommunal, i form av
valmojlighet och prioritet, kan den privata skattefria verksamheten behdva hitta temporéra
l6sningar i 16s egendom i form av baracker. Vi ar av den uppfattningen att detta inte ar hallbart
och inte kan uppfylla kriteriet neutralitet. Frivillig skattskyldighet medfor darmed en blockering
for privata skattefria verksamheter att hyra lokaler i form av fast egendom.

Avslutningsvis nar vi ser oversiktligt pa den frivilliga skattskyldigheten ar var uppfattning att
den uppfyller kriterierna och darmed féljer den upprattade normen. Utifran ovan utvérdering
kan vi dock se att den frivilliga skattskyldigheten missgynnar privata skattefria verksamheter.
Déaremot &r var uppfattning att regleringen inte ar utformad for att tillampas av skattefria
verksamheter da de enligt bestimmelserna om mervardesskatt inte omfattas av avdragsrétt.
Darfor ser vi fragande pa varfor kommunala skattefria verksamheter omfattas men inte privata
skattefria verksamheter. Mot bakgrund av det nyss sagda anser vi att uthyrning till skattefria
verksamheter som saknar avdragsratt alltid kommer avvika fran normen eftersom ingen
overvaltring kan ske. Effekten for de privata skattefria verksamheterna blir att lokaler i form av
I6s egendom anvands i storre utstrackning som lokaler for skolverksamhet. Var uppfattning
starks av Sandberg Nilssons uttalanden’®, men det bor tillaggas att en djupare undersokning av
den faktiska marknaden har inte gjorts och ddrav kan vi inte med sakerhet uttala oss hur stor
problematiken verkligen ar. Nagot som anda kan ge oss en aning om omfattningen av
problematiken &r att Skatteverket i sin publicerade promemoria®® diskuterar hur val regleringen
numera fungerar. Skatteverket belyser att branschorganisationerna Svenskt Naringsliv och
Fastighetsdgarna i Sverige 2018 gjorde en hemstéllan med forslag till forandringar av
regleringen av frivillig skattskyldighet, och att Skatteverket delar uppfattningen om att det finns
ett behov av forandring av regleringen av skattskyldighet for uthyrning av lokaler.

7 Se artiklarna Grossman. 2020, Mellwing. 2022 och Dalqvist (red.). 2021.
80 Skatteverkets skrivelse 2022-04-04.
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6  Slutsatser

Syftet med var uppsats ar att undersoka om frivillig skattskyldighet uppnar de kriterier som
foljer av mervérdesskattens rattsliga karaktar. Genom ovan presenterade utredning av frivillig
skattskyldighet kan vi inledningsvis notera att regleringen endast i viss utstrackning uppfyller
den uppréattade normen. De kriterier som utgor normen bestar av att mervardesskatt ska uttas
pa den slutliga konsumtionen, skatten ska dvervaltras i samtliga led och att skatten ska vara
neutral.8! Vi kan darmed konstatera att frivillig skattskyldighet vid uthyrning till en aktér som
bedriver skattskyldig verksamhet foljer mervardesskattens rattsliga karaktar vid
fastighetsrelaterade transaktioner som egentligen ar undantagna skatt.

Nér uthyrningen sker till en aktor som bedriver skattefri verksamhet ser vi att utfallet skiljer sig
at om hyresgasten ar en kommunal eller privat aktor. Det ar enbart uthyrningen till den
kommunala aktoren som kommer omfattas av frivillig skattskyldighet pa grund av en
undantagsregel i ML.82 Utifran jamforelsen mellan dessa aktorer anser vi att neutraliteten brister
da aktorerna inte blir foremal for liknande beskattning och att forutsattningarna for dem skiljer
sig at. Kriterierna 6vervaltring och beskattning av slutlig konsumtion ar vid uthyrning av lokal
till en kommunal akt6r som bedriver skattefri verksamhet inte uppfyllda®® pa det satt som vi
uppfattar &r syftet med mervardesskatten. FOr den privata aktdren som bedriver skattefri
verksamhet &r det aldrig aktuellt att utvardera dessa tva kriterier da aktéren inte omfattas av
frivillig skattskyldighet.®*

Utifran ovan namnda argument kan vi alltsa konstatera att frivillig skattskyldighet som den &r
utformad i dagslaget inte uppfyller var norm och darmed inte foljer mervardesskattens rattsliga
karaktar. FOr att kriteriet neutralitet framover ska uppfyllas anser vi att en 16sning &r att frivillig
skattskyldighet bor avse all uthyrning av lokaler oavsett skattskyldighet.®> Det kommer inte,
enligt var uppfattning, medfora att normen uppfylls i sin helhet men problematiken med
konkurrenssnedvridning minskar och dven bidrar det till att privata skattefria verksamheter inte
behover bedriva skolverksamhet i baracker. Denna 16sning kommer inte ta bort problematiken
med Overvaltring, da aktdrer som bedriver skattefri verksamhet aldrig kommer att medges
avdragsratt. Daremot ger den frivilliga skattskyldigheten en fastighetsdgare majlighet till
avdragsritt, vilket ar en av de bakomliggande grunderna till regleringen®. Slutligen vill vi
betona att &ven om den frivilliga skattskyldigheten vid uthyrning av lokal inte helt foljer
mervardesskattens rattsliga karaktar har den vissa fordelar da den delvis motverkat dold moms
och minskat konkurrensen. Det dndrar dock inte var uppfattning om att regleringen bor
forbattras.

81 Se avsnitt 5.2.
82 Se avsnitt 4.2.
8 Se avsnitt 5.2.
84 Se avsnitt 4.1.
8 Se Skatteverkets skrivelse 2022-04-04 for ett liknande forslag.
8 Se avsnitt 4.1.
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