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Sammanfattning

Idag redovisas inte information rérande dispositionsréatter i allmént
vattenomrade i nagot officiellt register. Anledningen till det &r att allméant
vattenomrade inte ingar i fastighetsindelningen. Allmant vattenomrade &gs
inte av ndgon och Kammarkollegiet har blivit dess foretradare.

Syftet med examensarbetet ar att undersdka och redovisa hur
dispositionsratter i allmant vattenomrade ska redovisas i ett
fastighetsregister samt undersoka Finlands system géallande redovisning av
dispositionsratter i allmant vattenomrade.

Studiens metod sker med diskussioner i fokusgrupper och kvalitativa
intervjuer med experter. Fokusgrupperna och intervjuerna holls med
tjanstepersoner fran Lantmateriet i Sverige, Lantmateriverket i Finland och
Sjofartsverket. Vidare redovisar examensarbetet en litteraturstudie och
askadliggor vissa problem det medfor att dispositionsratter i allmant
vattenomrade inte registerfors.

Examensarbetet granskar en kort jamforelse med forhallandena i Finland dar
allmant vattenomrade ar statlig egendom. Jamforelsen bygger pa uppgifter
inhamtade vid intervjuer med representanter for finska myndigheter och
resultatet anvands for att utrdna i fall det ar lampligt att applicera det
finlandska systemet i Sverige.

Slutsatsen i examensarbetet ar att lagstiftning kring allmant vattenomrade &r
oklar. Oklarhet sker dven kring dganderétten till allmént vattenomrade.
Studien drar slutsatsen om att det inte gar att definiera dispositionsratter i
allmant vattenomrade i lagstiftning for att allmant vatten inte &gs av nagon
och inte utgor en fastighet. Det kravs mer forskning inom amnet for att fa ett
battre system kring redovisning av dispositionsratter avseende allmant
vattenomrade.

Jamforelsen med Finland gav slutsats om att Sverige och Finland har en
liknande lagstiftning kring fastighetsregistret. Den storsta skillnaden
ldnderna emellan ar att i Finland dgs allméant vatten av staten.

Nyckelord: allmant vatten, allmant vattenomrade, dispositionsratter,
fastighetsregister, Sverige, Finland






Abstract

Today, information concerning disposition rights in public water areas is not
reported in any official register. The reason for this is that the general water
area is not included in the property division. Public water area is not owned
by anyone and the Legal, Financial and Administrative Services Agency
(Kammarkollegiet) has become its representative.

The purpose of the master thesis is to investigate and report how disposition
rights in public water areas are to be reported in a property register and to
examine Finland’s system for reporting disposition rights in public water
areas.

The study method takes place with discussions in focus groups and
qualitative interviews with experts. The focus groups and interviews were
held with officials from the National Land survey of Sweden (Lantméteriet),
National Land Survey of Finland (Lantmateriverket) and the Swedish
Maritime Administration (Sjofartsverket. Furthermore, the project presents a
literature study and illustrates certain problems the entail that disposition
rights in public water are not registered.

The master thesis examines a brief comparison with the conditions in
Finland, where public water is state-owned. The comparison is based on
information obtained from interviews with representatives of the Finnish
authorities and the results are used to find out if it is appropriate to apply the
Finnish system in Sweden.

The conclusion of the thesis is that legislation on public water areas is
unclear. There is also uncertainty about the ownership of public water areas.
The study concludes that it is not possible to define disposition righets in
public water areas in legislation because public water is not owned by
anyone and does not constitute a property. More research is needed in the
subject to get at better system for reporting disposition rights regarding
public water areas.

The comparison with Finland concluded that Sweden and Finland have
similar legislation regarding the property register. The biggest difference
between the countries is that in Finland water is generally owned by the
state.

Keywords: public water, public water areas, disposition rights, real
property register, Sweden, Finland
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Examensarbetet har utforts vid institutionen for datavetenskap och
samhallsbyggnad vid Hogskolan i Géavle under varen 2022 pa uppdrag av
Lantmateriet. Att dispositionsratter i allmént vatten inte redovisas idag kan
medfdra problem och Lantmateriet vill genom examensarbetet fa mer
kunskap kring detta. Arbetet ar den avslutande delen i var utbildning pa
lantmatarprogrammet med inriktning ekonomi och juridik.

Stort tack till var handledare Jesper Paasch och var kontaktperson
Magdalena Andersson pa Lantmateriet. Vi vill ocksa rikta ett tack till var
examinator Kristin Land. Tack &ven till alla som stallt upp i Sverige och
Finland pa intervjuer och bidragit till arbetet.
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studietiden.



Forkortningar

FBL — Fastighetsbildningslagen (1970:988)
JB — Jordabalken (1970:994)

RF — Regeringsformen (1974:152)

SOU - Statens offentliga utredningar
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Allmant vatten definieras i lagen om grans mot allmant vattenomrade (1950:595).
Idag redovisas inte information rérande dispositionsratter i allmant vattenomrade i
nagot officiellt register. Det innebér att det i dagslaget inte kan sakerstéllas var det
forekommer tillstandspliktiga verksamheter i allmant vattenomrade
(Kammarkollegiet, 2010). Anledningen till det ar att allmant vattenomrade inte
ingar i fastighetsindelningen enligt jordabalken (1970:994) (JB). |
Havsgransutredningen (2015) tas problem upp med att det inte finns nagon
registrering av dispositionsréatter i allmént vatten. Havsgransutredningen ar en
SOU-rapport pa uppdrag av regeringen.

Sedan Havsgransutredningen (2015) publicerades har forskning kring
examensarbetets amne inte tagits vidare. Fragan ar darmed fortsatt hogaktuell
eftersom det blir mer vanligt att bedriva verksamheter pa allmant vattenomrade
idag an vad det var forr i tiden. Det framgar dven i Havsgransutredningen att fler
vill ha tillgang till allmant vattenomrade, i och med detta finns det ett behov av att
ha en samlad redovisning av godkanda pagaende verksamheter i allmant vatten.

Kammarkollegiet ar den myndighet som tar emot ansékningar och ger tillstand for
att bedriva verksamheter i allmant vattenomrade. Det kréavs dock i regel ytterligare
tillstand fran andra myndigheter for att bedriva ifragavarande verksamheter
(Kammarkollegiet, 2010).

Enligt Bergstrom (1957) saknar allméant vatten dgare och bor betraktas som en
riksallménning. Havsgransutredningen (2015) lade fram ett forslag att
Lantmateriet tillsammans med Kammarkollegiet och Sjofartsverket skulle
uppratta en databas, i vilken all samlad information om pagaende verksamheter
avseende allmant vattenomrade skulle registerforas (Havsgransutredning, 2015).

Kammarkollegiet regleras av férordningen med instruktion for Kammarkollegiet
(2007). 1 2 § star det specifikt att myndigheten ska foretrada allméant
vattenomrade, om det inte finns ndgon annan myndighet som har i uppgift att géra
det. Kammarkollegiet ar inte den enda myndighet som ska foretrada allmént
vattenomrade utan Sjofartsverket ansvarar ocksa Gver sjofartsleder i allmant
vattenomrade (Havsgransutredningen, 2015).

Det har framkommit fran kontaktperson pa Lantmateriet att Finland har ett battre
system gallande redovisning av dispositionsratter i allmant vattenomrade. 1966
infordes en legal forklaring om att allmant vattenomrade ar statlig egendom i
Finland (Havsgransutredningen, 2015). Allméant vattenomrade regleras i lag om
ratt till allmanna vattenomraden (1.4.1966/204). Forststyrelsen &r den statliga
myndigheten som forvaltar allmant vattenomrade i Finland (Forststyrelsen, u.a.).



1.2 Fragestillningar

Examensarbetet skrivs pa uppdrag av Lantméteriet och nedanstaende
fragestallningar har tagits fram tillsammans med Lantmaéteriet.

Arbetets fragestallningar lyder:

e Hur bor en dispositionsratt pa allmant vattenomrade definieras for att
redovisas i fastighetsregistret?

¢ Vilka informationsméngder bor finnas i ett register avseende
dispositionsratter i allmant vattenomrade?

e Vilka problem uppkommer i och med att dispositionsréatter inte redovisas i
fastighetsregistret?

e Hur registreras dispositionsratter pa allmant vattenomrade i Finland?

1.3 Syfte och mal

Syftet med examensarbetet &r att undersoka och redovisa hur dispositionsratter i
allmant vattenomrade ska redovisas i ett fastighetsregister samt undersoka
Finlands system gallande redovisning av dispositionsréatter i allmant
vattenomrade.

Malet med examensarbetet &r att 6ka kunskapen till berérda myndigheter framst
Lantmateriet. Malet dr ocksa att redovisa problem som uppstar med att
dispositionsratter inte redovisas idag. Forhoppningsvis leder detta arbete till att
fler vill forska inom amnet och att en 16sning nas for hur dispositionsratter ska
redovisas.

1.4 Avgransning

Avgransning i examensarbetet gors genom att bara hantera fragor om
dispositionsratter i allmant vattenomrade samt lagstiftningar och férordningar som
reglerar specifikt allmant vattenomrade under de svenska forhallandena. Tiden for
examensarbetet &r begrénsat till tio veckor vilket leder till att enbart en dvergriplig
information om de specifika delarna ges.

Arbetet har ocksa avgransats genom att endast gora en kort vergripande
jamfdrelse med Finland.

1.5 Etiska aspekter

For att halla arbetet inom etikens ramar menar Murray & Hughes (2015) att
arbetet ska innehalla:
e Arbetet maste halla forsokspersoner valinformerade
Be forsokspersonerna om tillatelse
Skydda deras integritet
Se till att inspelade delar och resultat blir delade
Artighet
Stréva efter att vara objektiv och &rlig



Amnet som berors i examensarbetet kommer inte paverka eller beh6va anpassad
for utsatta grupper eller personer som har upplevt trauman. Intervjuperson och
fokusgrupperna kommer inte heller vara till nagon skada for méanniskor utan
kommer hallas professionellt och inga personliga fragor kommer att stéllas.
Personerna som deltar kommer vara anonyma och har haft mojlighet till att tacka
nej om de sa vill.

1.6 Hallbar utveckling

Enligt Lantmateriet (u.d) kan en samlad redovisning i form av en databas
medverka i arbetet for en hallbar forvaltning av haven, och aven vara ett
komplement till havsplaneringen.



2 Teoretisk bakgrund

2.1 Allmant vatten

Sveriges territorium bestar av tva legala delar — fast egendom och allmant vatten.
Fast egendom definieras i 1 kap 18 JB som anger att fast egendom ar jord och att
de ar indelad i fastigheter. Enligt Lantmaéteriet. (2012) framgar det att allméant
vattenomrade inte har ndgon &gare och darmed inte ingar i fastighetsindelningen
och inte redovisas i fastighetsregistret hos Lantmateriet. Vidare finns ingen
registerkarta som dokumenterar och redovisar det allmanna vattenomradets
granser. Daremot ar kommun- och lansindelning inom/av allmant vattenomrade
utmarkt pa registerkartan (Lantmaéteriet, u.a). Allméant vattenomrade aterfinns i
havet samt Vanern, Vittern, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland (Julstad, 2021).

Vad som utgor allmant vattenomrade framgar i lagen (1950:595) om grans mot
allméant vattenomrade. Huvudregeln sager att allt vatten som ar inom 300 meter
fran fastlandet eller fran 6 som &r minst 100 meter lang tillnhor fastigheten. Ar
djupet under tre meter forskjuts gransen till att motsvara denna djupkurva. Vidare
skriver Julstad (2021) att allt vatten &r enskilt och tillhér fastigheterna om
forbindelsen med det Oppna havet ar smalare an en kilometer.
Sammanfattningsvis borjar allmant vatten 300 meter ut fran strandlinjen under
forutsattning att vattendraget ar mer an en kilometer brett. Se figur 1.

strandlinje ———> *

land enskilt vatten ‘ allmént vatten

N A

fastighetsindelat omrade \ N
~

~



Figur 1. Grans mellan enskilt och allméant vattenomrade enligt huvudregeln
(Regeringen, 2019), s.12.

Kammarkollegiet ar den myndighet som pa uppdrag av staten foretrader allméant
vattenomrade enligt forordningen (2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet. En ansokning om att disponera allmant vatten skickas till
Kammarkollegiet som ofta tillsammans med nagon annan myndighet beslutar om
verksamheten far upplatas inom det allmanna vattenomradet (Kammarkollegiet,
2010).

Fram till mitten av 2010 var det mojligt for Kammarkollegiet att ta ut en avgift for
vissa verksamheter belagna pa allmant vattenomrade, exempelvis vindkraftverk.
Under hosten 2012 togs denna avgift bort for verksamheterna da det saknas
lagstod for detta. Gallande jakt och viss taktverksamhet finns det lagstod som
stodjer ratten att ta ut avgift pa allmant vattenomrade (Havsgransutredningen,
2015). Enligt Kammarkollegiets yttrande (2010) har allmént vatten likheter med
statens forvaltning av fastighetsbestand att ersattning bor utga for nyttjandet. Det
saknas skal for att bestimma ersattningsnivaerna som inte galler for statens
fastighetsforvaltning av vattenomraden i 6vrigt (Kammarkollegiet, 2010).

I miljobalken (1998:808) (MB) gdrs ingen skillnad mellan prévning géllande
miljoskador inom enskilt och allmant vattenomrade. Daremot &r rattslaget mer
oklart nar det galler statens ratt att bestimma éver dispositionsratt inom omradet
och dessutom rétten till att ta ut ersattning 6ver omradet (Kammarkollegiet, 2010).

Som ovan namnts ar allmant vattenomrade kommunindelat men &r inte en
fastighet i JB mening. Kammarkollegiets (2010) menar ocksa pa att det leder till
fragan om vilka rattigheter staten har till allméant vattenomrade.

Andreasson (2008) skriver i sin doktorsavhandling, dar hon utreder det svenska
grinssystemet, att fastighetsgranser mot allmant vattenomrade inte tillkommer
genom sarskilda atgarder, utan finns till av sig sjalv i och med 1950 ars lag. Lag
om grans mot allméant vattenomrade reglerar vilka bestammelser som finns for
avgransningen mellan enskilt och allméant vattenomrade.

2.1.1  Aganderatt

Nagot tydligt stod till att statens ratt till det allmanna vattenomradet skulle kunna
karakteriseras som en privatrattslig &ganderatt, finns ej i varken forarbeten,
doktrin eller praxis enligt Havsgrénsutredning (2015). Daremot har Bergstrom
(1957) gjort en omfattande utredning avseende allmant vattenomrades dganderétt.
Boken &r skriven 1957 och da gjordes en genomgang av aldre stadganden,
rattspraxis och uttalanden i forarbeten samt i rattsvetenskaplig litteratur
(Bergstrom, 1957). Lantmateriet (2012) anser ocksa att staten inte har nagon
aganderdtt 6ver allmant vattenomrade. Allmanna vattenomraden anses ibland som
ett omrade som inte 4gs av nagon men som kan bli féremal for aganderatt
(Lantmateriet, 2012). ’Det inte finns nagot klart stod for en statlig dganderétt till
allméant vattenomrade. Darmed finns inte heller nagot klart stod for att ett sarskilt



tillstand som avses radigheten skulle behdvas, tex for att uppfora ett vag- eller
vindkraftverk dar” av Michanek (1990, s. 506ff)

I NJA 2003 NOT C 44 behandlas en dganderattsutredning pa ett antal skar i
Oskarshamns kommun efter att regeringen bestamt att Domanverkets
fastighetsinnehav skulle dverforas till Statens Fastighetsverk, SFV.
Aganderattsutredning reder ut oklara aganderattsforhallanden for att leda till
lagfart for berdrda markégare. En &ganderattsutredning sker genom
lantmateriforrattning. SFV framforde ansprak pa alla skaren men medgav tillslut
att atminstone vissa av landbildningarna inte ingar i det allmanna vattnet.
Avgorande huruvida landbildningarna skall anses vara en del av vattnet synes da i
praktiken vara mojligheterna att faktiskt kunna nyttja dem. Jakt pa sjofagel har
frdmst motiverats. Landbildningarnas storlek, hojd dver havet, anvandbarhet och
varde har férhandlats och betyder nagot. Landbildningar av sa obetydlig
beskaffenhet ses darfér som delar av sjélva vattnet.

2.2 Enskilt vatten

Enligt Julstad (2021) finns det idag omkring 3,3 miljoner fastigheter i Sverige. En
fastighet kan besta av enbart vattenomrade, mark och vattenomrade, ett
tredimensionellt avgransat utrymme eller av enbart markomrade. Enskilt
vattenomraden ingdr i fastighetsindelningen och redovisas i fastighetsregistret.
Det enskilda vattnet har en dgare och tillhor enskilda fastigheter eller
samfalligheter. Ett vattenomrade som ligger i anslutning till en fastighet kan
tillhora fastigheten, men kan ocksa &gas av en samfallighet. En fastighet som
gransar till ett vattenomrade men inte dger det har en viss ratt att anvanda
vattenomradet enligt 2 kap. 7§ lagen med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet (1998:812).

Ar 2019 tradde nya regler i kraft angdende hur gransen mellan enskilt och allmént
vatten ska bestdmmas. Lagen om grans mot allmént vattenomrade andrades
specifikt i 88 dar tilldmpningen av strandlinjer och vattendjup ska bestdmmas
utifran hojdsystemet RH 2000 enligt lag om andring i lagen (1950) om gréns mot
allmant vattenomrade (2018:567). Denna andring har lett till att foretag,
fastighetsagare och myndigheter har det enklare att veta om vattnet hor till deras
fastighet. Det har leder till att allt som inte &r enskilt vatten eller om det inte hor
till nagon fastighet ar allmant vatten (Regeringen, 2018).

I 1 kap. 58 JB finns det regler som foljer en gréns i vatten om den inte kan
bestammas pa vanligt vis, exempelvis om det inte finns beslutshandlingar eller
markeringar som visar gransens rétta l&ge. Det géller inte heller om markeringar
eller liknande till foljd av giltig privat jorddelning. Vidare i 1 kap 58 JB anges att
gransen loper i vatten sa att fastigheten hor till det narmaste vattenomrade langst
fastighetens strand.

Det krévs enligt lagen med sérskilda bestdammelser om vattenverksamhet
(1998:812) att verksamhetsutdvaren har radighet dver vattenomradet dar
verksamheten ska bedrivas. Den som innehar radigheten Gver vattnet har ratten att
anvanda vattenomradet. Radigheten dver enskilt vattenomrade &r kopplad till



fastighetsagaren och fastigheten och &r med st6d av egendomsskyddet skyddad
enligt 2 kap. 158 regeringsformen (1974:152) (RF). Genom markupplatelseavtal i
form av nyttjanderatt, servitut eller ledningsratt kan denna radighet fas, alternativ
genom forvarv av berdrda fastigheter.

2.3 Fastighetsregister

Sveriges fastigheter ar registrerade i ett fastighetsregister som reglerar i lag om
fastighetsregister (2000:224). Detta register ska vara offentligt och innehalla
fastighetsanknuten information.
Fastighetsregistret bestar av fem delar enligt 38:

1. Allmén del,

2. Inskrivningsdel,

3. Adressdel,

4. Byggnadsdel och

5. Taxeringsuppgiftsdel.

I 19 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) och 19 kap. JB finns det
bestammelser om vem som far radera och lagga till uppgifter i fastighetsregistrets
allménna- och inskrivningsdel. Enligt lag om fastighetsregistret ar det
Lantmateriet som ar personuppgiftsansvarig och som ska se till att det inte uppstar
intrang i det som &r registrerat.

Flodin (2020) skriver att den allmanna delen bestar av narmare information om
fastigheter sasom laget, kartor, andel i samfalligheter och
gemensamhetsanlaggningar. Finns det nagon ledningsrétt, nyttjanderatt eller nagot
officialservitut pa fastigheten atervinns aven information om dessa i den allménna
delen (Flodin, 2020). Inskrivningsdelen innehaller information om lagfart,
tomtrattsupplatelse, inteckningar, kopeskilling mm, och det ar
Lantmaterimyndigheten som ansvarar for dessa tva delar (Flodin, 2020).

Kommunerna ansvarar for byggnads- och adressdelen som innehaller information
om adresser, koordinater och anvandning mm. (Lantmaéteriet, Maklarsamfundet,
2016). Den femte och sista, taxeringsuppgiftsdelen tas hand om av Skatteverket.
Dér kan information om taxeringsagare, taxerad dgare och vilken typkod
fastigheten har (Lantmateriet, Maklarsamfundet, 2016).

Alla fastigheter som redovisas i fastighetsregistret har en unik beteckning i form
av registeromrade (kommun), traktnamn (geografiskt avgransat omrade) samt
block och enhetsnummer (Julstad, 2021).

Holm (2019) tar upp kvalitetsbrister i fastighetsregistret i sitt examensarbete dar
den praktiska anvandningen och dess konsekvenser star i fokus. Utover brister i
fastighetsregistret angaende allméant vattenomrade sé konstaterar Holm (2019)
ocksa brister i fastighetsregistret avseende andra punkter. Frojd (2013) menar pa
att fastighetsregistret ar en viktig del for Sverige da det tacker stora delar inom
olika omraden. Frojd (2013) menar dven att fastighetsregistret innehaller
kvalitetsbrister i informationsinnehallet och de ar inte enkla att upptacka.



Karlsson (2005) skriver i rapporten - A Future Legal Coordinated Cadastre for
Sweden, att det nuvarande fastighetsregistret har sina rotter sa langt tillbaka som
1500-talet. Vidare tas upp i artikeln olika steg inom det svenska
markfdrvaltningssystemet som utgor fastighetsregistret (Karlsson et al. 2005). |
avhandlingen skriven av Land (2005) tas olika steg inom det svenska
markforvaltningssytemet upp med fokus pa delar (informationsméngder) som
utgor fastighetsregistret. Syftet har legat i att analysera sannolika konsekvenser av
deras resultat.

Det har gjorts tva vetenskapliga studier av Lai bade 2015 och 2016. | Lai (2015)
ar fokusen pa att konstatera betydelsen mellan anvéndningen av fastighetsgrénser
och stadsplanering. | Lai (2016) har en studie gjorts angaende kartlaggningens
funktion.

2.4 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet &r en statlig myndighet. Kammarkollegiets réttliga status nar det
galler allméant vattenomrade och befogenhet att agera i fragor som har med
allmant vattenomrade att gora ar oklar (Kammarkollegiet, 2010).
Kammarkollegiet lyder under forordningen med instruktion for Kammarkollegiet
(2007). 1 2 § star det specifikt att myndigheten ska foretrada allmant
vattenomrade, om det inte finns ndgon annan myndighet som har i uppgift att géra
det.

Kammarkollegiets uppdrag ar att foretrada allmant vattenomrade. Uppdraget
tolkats som om radighetsmedgivande kravs av myndigheten for att disponera
allmant vattenomrade. Detta medgivande har sedan 50-talet efter en ansokan
beslutats. Det kommer in ett 30-tal ansokningar per ar till Kammarkollegiet déar de
flesta verksamheterna handlar om vindparker, odling av musslor, nedlaggning av
kabel och dumpning av muddermassor (Kammarkollegiet, 2010).

Kammarkollegiet handlagger ansokan om radighetsmedgivande genom att ett
beslut fattas i frdgan utan att ansokan remitterats. | dessa ansokningar har det
forekommit att flera verksamheter medgetts radighet for samma typ av
exploatering inom samma omrade och dessa medgivanden ges utan prioritet
(Kammarkollegiet, 2010). Myndigheten har inte sedan 60-talet avslagit en
ansokan om radighet Radighetsmedgivandet har aldrig 6verklagats och
ansokningar om vattenverksamhet inom allméant vattenomrade har inte avisats
med grunden att medgivande inte erhallits frin Kammarkollegiet. Det har heller
inte funnits nagra exempel dér en tillsynsmyndighet eller aklagare tagit vidare att
en atgard om allmant vattenomrade utan radighetsmedgivande inhamtats
(Kammarkollegiet, 2010).

Vid tidigare utredning har det inte kunnat faststallas vad Kammarkollegiet har for
befogenheter. Det finns inte ndgon utredning angaende att regeringen dverlatit
denna skyldighet till Kammarkollegiet (Havsgrénsutredningen, 2015).

| Kammarkollegiet (2010) star det tydligt att det kan argumenteras om att
skillnaden mellan allméant vattenomrade och enskilt vatten ar sa pass lik att det



foljer en ratt for staten att forvalta detta omrade nar det géller upplatelse och
ersattning pa samma satt som vid fastighetsinnehav.

2.5 Sjofartsverket

Enligt férordningen med instruktion for Sjofartsverket (2007:1161) ska
Sjofartsverket verka for att de transportpolitiska malen uppnas. En av deras
huvuduppgifter &r att redovisa och dokumentera Sveriges granser till havs samt
svara for skotsel och tillsyn av dessa gransers utmarkning enligt 28 p.9
Sjofartsforordning.

Sjofartsverket ansvarar Over Sveriges sjokort. Sjokortens information kommer
fran deras sjokortsdatabas och uppdateras med forandringar genom sjéométning
(Sjofartsverket, 2021). Enligt Sjofartsverket (2021) har sjokorten brister, felkéllor
och att det inte &r ndgot exakt precisionsinstrument.

Det ar Sjofartsverket som beslutar om avlysning enligt férordningen om
inrattande, utvidgning och avlysning av allman farled och allmén hamn
(1998:898).

Nar ett vrak eller annat storre foremal sjunkit i den allménna farleden har
Sjofartsverket rétt enligt forordningen om undanrdjande av vrak som hindrar
sjofart och fiskeratt (2011) att ta bort det fran den allmanna leden. |
Havsgransutredningen framgar det att genom lagstiftning har staten bestamt hur
det allménna vattnet i farlederna ska nyttjas och att Sjofartsverket ansvarar for att
farlederna &r trafikerbar.

2.6 Dispositionsratter

Lantmateriet hanterar idag information om dispositionsrétter som uppréattas inom
fastighetsindelade vattenomraden. Dispositionsratter kan vara servitut,
nyttjanderatt eller ledningsratt (Havgransutredningen, 2015).

2.6.1 Servitut

Servitut &r en ratt en fastighet kan ha for att nyttja en annan fastighet. Enligt 14
kap. 18 JB delas fastigheterna upp i en harskande och en tjanande, dar den
harskande fastigheten kan ha ratt att nyttja eller ta i ansprak den tjanande
fastigheten.

Ett servitut kan bildas genom ett avtal mellan berérda fastighetsagare och
bendmns da avtalsservitut. Ett servitut som utfardas av en myndighet bendamns
officialservitut, och tillkommer i de flesta fall genom fastighetsbildning enligt 7
kap. FBL (Julstad, 2021). Julstad (2021) skriver vidare att det & mojligt genom
beslut enligt MB och Expropriationslagen (1972:719) (ExprL) att bilda ett
officialservitut. FOrrattningsbeslut och lantméteribeslut ar en annan bendmning
som forekommer pa officialservitut enligt Julstad (2021).

Ett officialservitut far inte ha nagon tidsbegransning och ett avtalsservitut behéver
inte ha nagon tidsbegransning (Julstad, 2021). Utdver giltigheten kravs det att
vissa rekvisit ska vara uppfyllda for ett giltigt servitut, vilket regleras i 7- och 14



kap. JB. Enligt 14 kap. 18 JB ska servitutet framja en andamalsenlig
markanvandning. Andamalet ska ocksa vara av stadigvarande betydelse for den
harskande fastigheten. 7 kap 1 § JB stéller upp dnnu ett krav som ska vara
uppfyllt. Detta krav séger att det ska vara av vasentlig betydelse for den harskande
fastigheten (Julstad, 2021).

Ett officialservitut paverkas inte vid en Gverlatelse av fastigheten, utan rattigheten
ar knuten till fastigheten och inte dgaren som uppréttar servitutet (Julstad, 2021).
Ett avtalsservitut kan daremot upphdra att galla mot nya fastighetsagare vid
overlatelse om servitutet inte ar inskrivet i fastighetsregistret, eller om inget
forbehall har gjorts, dvs informerat nya fastighetsagare om det oinskrivna
servitutet (Julstad, 2021).

2.6.2  Ledningsratt

En ledning eller annan anordning kan utnyttja ett omrade inom en fastighet och fa
ratt till det. Det &r det som kallas ledningsréatt. Ledningsratt provas genom en
lantméteriforrattning enligt ledningsréattslagen (1973:1144) (LL).

Ledningsratt kan i dagslaget inte upplatas i allmant vatten for att lagen bara
fokuserar pa fastighetsindelat omrade, sasom enskilt vatten. Ledningsratten
avslutas vid fastighetsgransen mot allméant vatten nér en ledning ska laggas ut pa
ett omrade dar det finns bade enskilt och allmént vatten. Det &r alltsa inte
markerat pa registerkartan var ledningsratten befinner sig. Upplatelse tas hand om
av ett radighetsmedgivande fran Kammarkollegiet (Havsgransutredningen, 2015).
Juric (2016) skriver i sitt examensarbete att det finns problem med ledningsratter
som upphavts och som ligger kvar i vattenomrade och kan da leda till en
miljoskada. Ledningsratt ar en slags dispositionsrétt och detta arbete ger kunskap
om problem som kan uppsti vid ledningsratter i vattenomrade. Detta
examenarbete har efter publikation skrivits om till en vetenskaplig artikel (Paasch,
Walfridsson, Eriksson, Hedlund & Juric, 2017).

2.6.3  Nyttjanderatt

En nyttjanderatt ar en ratt for nagon att nyttja en hel eller del av nagon annans
fastighet. En nyttjanderéatt upprattas genom att berérda parter skriver ett avtal
sinsemellan (Julstad, 2021). For att avtalet ska vara giltigt maste det uppfylla vissa
villkor som framgar i 8 kap 38 JB. En nyttjanderatt kan jamforas med ett servitut.
Skillnaden &r att en nyttjanderatt har en begrénsad varaktighet och att
nyttjanderatt knyts till personer medan servitut knyts till fastigheter (Julstad,
2021). Julstad (2021) skriver ocksa att en nyttjanderatt utanfor detaljplanelagt
omrade &r begréansad till pa 50 &r. Ar omradet inom detaljplan 4r varaktigheten pa
nyttjanderatten endast 25 ar.

Enligt Julstad (2021) finns det olika typer av nyttjanderétter:

jordbruksarrende,

bostadsarrende,

anlaggningsarrende,

ldgenhetsarrende.
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Ett jordbruksarrende behandlas i 9 kap. JB och &r en ratt for nagon att nyttja ett
visst markomrade for jordbruksandamal, dvs jord upplats for brukande. Ett
bostadsarrende behandlas i 10 kap. JB dar det framgar att det ar en upplatelse av
ratt att anvanda ett visst markomrade dar arrendatorn far uppfora eller bibehalla
byggnad som ska anvandas som bostad. Ett anlaggningsarrende regleras i 11 kap.
JB och ar en upplatelse som medfér en ratt for arrendatorn att uppféra en
byggnad, dar byggnaden ska anvandas som forvarvsandamal. Lagenhetsarrende
regleras i de allménna bestammelserna i 8 kap. JB. Nér det inte &r
jordbruksarrende, bostadsarrende eller anlaggningsarrende ar det ett
langenhetsarrende (Julstad, 2021).

2.7 Kort jamforelse med Finland

2.7.1  Allmant vatten i Finland

| Finland infordes en legal forklaring ar 1966 i lagen om rétt till allmanna
vattenomraden (1.4.1966/204), att det allmanna vattenomradet &r statens
egendom. | 18 star det:

”Finlands territorialvatten och stora fjirdar i insjoar &ro, till den del de &ro beldgna
utanfor byaragang, allmanna vattenomraden. Allmanna vattenomraden jamte
botten &dro statens egendom.”

| Finlands territorialvattenzon ligger de allménna vattenomradena. Det ingar ocksa
de stora insjofjardar som ar fjardar som ar minst atta kilometer breda och langa. |
allmant vatten ingar det ocksa Gar (Forststyrelsen, u.d.).

Havet i Finland delas in i den ekonomiska zonen och territorialvattnet som sedan
delas in i inre och yttre territorialvatten. Territorialhavet ar det namn som ges av
de yttre territorialvattnen (Forststyrelsen, u.a.). Se figur 2.
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Figur 2. Zonerna i Finlands havsomrade och havsomradets som forvaltas av
Forststyrelsen. Fran: https://www.metsa.fi/sv/jord-och-vatten/allmanna-
vattenomraden/

Finland anvénder sig av kartlaggning av havs- och insj0naturen i stor omfattning i
vattenomradena. Denna kartlaggning anvands i placeringsplanering av olika
verksamheter sasom vindkraftverk och vattenbruk (Forststyrelsen, u.a.).

2.7.2  Fastighetsregister i Finland

18 Fastighetsregisterlagen (16.5.1985/392) lyder: “Over fastigheter samt andra
registerenheter for jord- och vattenomraden fors fastighetsregister”. Bestimmelser
om innehallet i fastighetsregistret och fastighetskartan regleras i
fastighetsregisterlagen och fastighetsregisterforordningen (5.12.1996/970).
Specifikt anger 78 fastighetsregisterlagen att fastighetsregistret ska innehalla
foljande uppgifter:
e Namnet pa och kommunnumret for den kommun dar registerenheten ar
belagen.
e Registerenhet tidpunkten for registreringen av enheten samt dess areal, art,
servitut och andel i samfallt omrade dvensom andra fakta i fraga om
enheten, i enlighet med vad som ndrmare stadgas genom forordning.
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Utover de uppgifter som regleras i fastighetsregisterlagen ska dven uppgifter
enligt 68 fastighetsregisterforordningen finnas med i fastighetsregistret.

Figur 3 och 4 &r exempel pa hur ett fastighetsutdrag avseende allméant
vattenomrade ar upprattat i Finland. Se nedan.

FASTIGHETSREGISTERUTDRAG 10.5.2022 Sida 1 (1)
- Registerenhe! RO NIENIOTSOIe]
Basuppygifter
Fastighetsbeteckning: DO Registreringsdatum: 2.11.1994
Namn: Totalareal: 32183,0 ha
Typ av registerenhet: Allmant vattenomrade Jordareal: 13,417 ha
Kommun: Helsingfors (91) Vattenareal: 32169,6 ha
Antal skiften: 1
Uppgifter om bildandet
Fastighetsforrattning eller beslut av myndighet:
Registreringsdatum: 2.11.1994
Registerenheter och outbrutna omraden som denna registerenhet bildats av:
Vattenareal
(ha)
Sammanlagd areal vid tidpunkten for bildandet (ha): 22323,0000
Outbrutna omraden och separat 6verlatna andelar i samféllt omrade
Planer och byggnadsférbud
1) Detaljplan(091-12300)
Godkénnelsedatum: 19.6.2019 Ikrafttradandedatum: 16.12.2020
Servitut, nyttjanderatter och nyttjandebegransningar
Andelar i samfallda omraden och sérskilda férmaner
Fastighetsforrattningar och beslut av myndighet
1) Ragang Registreringsdatum: 29.11.1994
Arkivhanvisning: KA:107M-
2) UUDENMAAN MAANMITTAUSTOIMISTON PAATOS NRO Registreringsdatum: 1.1.1998
56/403/97 KUNTARAJOJEN MAARAAMISESTA SUOMEN ALUEVE-
SILLA
SUOMEN ALUEVESIEN LAAJENNUS (981/95)
Arkivhanvisning: 091:1998:1
Andring i vattenareal: +9868,0000 ha
3) Korrigering av arealen Registreringsdatum: 18.12.2021
Arkivhanvisning: MMLmM/20541/44/2021
Andring i jordareal: +13,4170 ha Andring i vattenareal: -21,4000 ha

Ovriga uppgifter

1)  ALUETTA REKISTEROITAESSA El OLE SELVITETTY KAIKKIA ALUEESEEN KOHDISTUNEITA AIKAI-
SEMPIA TOIMENPITEITA

Utskriven fran fastighetsdatasystemet 10.5.2022.

Uppgifterna i fastighetsregistret kan vara bristfalliga och inexakta.
se narmare www. i i

Figur 3. Ett fastighetsutdrag med allméant vattenomrade som registerenhet. Fran:
Fastighetsdatasystemet
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Figur 4. Ett lagfartshevis pa dganderatten for registreringsenhet allmant
vattenomrade. Fran: Fastighetsdatasystemet

2.7.3  Forststyrelsen

Finlands yttre territorialvatten forvaltas enligt hemsidan av den statliga
myndigheten Forststyrelsen. Finlands allmanna vattenomrade &r statens egendom
med undantag av vattenomréadena runt Aland. Aland anses vara ett landskap och
allmant vatten &r da landskapets egendom (Forststyrelsen, u.a.).

Den roll som Forststyrelsen har ar att skota dgarens uppgifter i fastighetsérenden.
Exempel pa drenden som Forststyrelsen utreder ar vattenomradenas lamplighet for
vattenbruk sd som vindkraftsparker eller for att réra stenmaterial fran botten
(Forststyrelsen, u.d.). Ett auktionsforfarande sker av Forststyrlsen nar de vill
arrendera ut omraden som ar lampliga for havsvinkraft. Kommunen ar ansvarig
for att ge byggnadslov och far fastighetsskatt, medan Forststyrelen far
arrendeinkomsterna (Forststyrelsen, u.a.)

Forvaltningen innebar ocksa utdvning av jakt- och fiskedvervakning.
Forststyrelsen beviljar ocksa tillstand for fiske med laxryssjor i de allménna
vattenomradena. Det ar dock fritt att fiska och jaga i allméant vatten
(Forststyrelsen, u.d.).

Vattenomraden i den ekonomiska zonen forvaltas inte av Forststyrelsen och deltar
darfor inte i forvaltningen av den ekonomiska zonen (Forststyrelsen, u.a.). Ekman
(2022) skriver att energibolaget lImatar vill undersdéka mojligheterna till stort

vindkraftverk i omradet Norrskar som ligger utanfor Korsnas och Narpes, omradet
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ar 389 kvadratkilometer. Vidare beskriver Ekman (2022) att Norrskér ligger inom
den ekonomiska zonen vilket betyder att kommunen inte har veto och ingen
fastighetsskatt utgar till dem. Tre stora energibolag har visat intresse for att
anlagga storskaliga vindkraftverk i den ekonomiska zonen och séker tillstand for
att undersoka omradet. Att fa lov till undersokning innebér inte nagon fortur, utan
det &r Statsradet som i sista hand fattar ett beslut om vem som far lov att bygga
vindkraftverk utanfor Finlands territorialvatten, dvs i den ekonomiska zonen. Det
finns planer pa storskaliga havsvindkraftverk aven inom Sveriges ekonomiska
zon. Enligt regeringsradet Kari Klemm é&r intresset stort for att utnyttja vindkraft i
den ekonomiska zonen, vilket beror pa det 6kande behovet av férnyelsebar energi
(Ekman, 2022).
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3 Metod

Metoder som valdes for att besvara arbetets fragestallningar utgjordes av
intervjuer och diskussion i fokusgrupper samt en litteraturstudie. Metoderna
klassas som juridisk metod och kvalitativ intervjumetod. Valet av dessa metoder
ger hog rattsgiltighet och palitlighet for examensarbetet.

3.1 Litteraturstudie

Studie av relevanta vetenskapliga artiklar gjordes for att se vad som tidigare
forskats pa inom amnet. Forfattarna har inte hittat nagra relevanta vetenskapliga
artiklar. Forfattarna har dock tittat pa vetenskapliga artiklar som ligger néra
amnet.

Havsgransutredning (2015) och Allmant vatten — ett grumligt &mne (2012) har
granskats for att en battre forstaelse kring vad Lantmateriet ser pa hur allmant
vattenomrade anvénds idag. Myndighetsrapporterna har bidragit till att arbetet ar
uppdaterat pa vad som senast undersoktes inom amnet.

Den juridiska metoden ger en teoretisk forstaelse for lagstiftningen som rader idag
kring allmént vattenomrade. Material har hamtats fran olika paragrafer i
lagstiftningar sa som JB, FBL, 2 kap. 158 RF), LL och MB. En studie av lag om
grans mot allmant vattenomrade gjordes dar nagra specifika paragrafer
granskades. Material har dven hamtats fran normerande réattsfall. Under arbetets
gang har dldre examensarbeten granskats for att fa en inblick kring vad som
tidigare har forskats om amnet. Arbetet valde att anvénda Bergstrém (1957) for att
det ar en central publikation inom &ganderatten.

Forfattarna har valt att gora en kort dvergriplig jamférelse med Finland. Denna
jamforelse gjordes for att forfattarna fatt vetskap fran kontaktpersonen pa
Lantmateriet att Finland har ett annat séatt an Sverige att hantera dispositionsratter
i allmant vattenomrade. Arbetet har inte heller hittat relevanta vetenskapliga
artiklar i Finland.

3.2 Kvalitativa intervjuer

Data samlades, som tidigare ndmnts, in genom kvalitativa intervjuer dar fokusen
lag pa fragestallningar som &r anpassade for amnet. Intervjuerna holls med olika
personer fran olika yrkesroller. Forfattarna intervjuade en kart och mét ingenjor,
en finsk forrattningslantmétare, en geodetisk expert, en verksjurist och en
sekreterare som var med under Havsgransutredningen (2015). Intervjupersonerna
valdes ut for att de har specifik kompetens inom allmant vatten. Eftersom
intervjuerna holls med olika yrkesroller blev varje fraga anpassad efter
intervjupersonernas kompetens inom amnet. For att fa kontakt med namnda
personer sa skickades en personlig forfragan ut via mejl.

De kvalitativa intervjuerna anvandes for att fa svar pa hur berérda myndigheter
tycker att dispositionsratter i allmant vatten ska definieras, vilka problem som
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uppstar nar dispositionsratter inte redovisas och vilka informationsmangder
fastighetsregistret ska innehalla avseende dispositionsratter i allmant
vattenomrade. Intervjuerna i denna metod genomfdrdes med tjanstepersoner pa
Lantmaéteriet, Lantmaéteriverket i Finland och Sjo6fartsverket. Intervjuerna finns
dokumenterade och kan redovisas vid behov. Arbetet har &ven kontaktat
Kammarkollegiet som tyvérr inte gett nagot svar.

Innan intervjufragorna skickades ut hade examensarbetet ett handledarméte med
bade handledaren och kontaktpersonen pa Lantmateriet. Metoden har hjalpt
arbetet att fa till mer avgransade fragor som passar fragestallningarna.

3.3 Fokusgrupper

Data samlades vidare in genom tva fokusgrupper. En fokusgrupp bestod av tva
personer; en som arbetar med verksamhetsutveckling av fastighetsinformation och
en som arbetar med informationssékerhet- och kvalitetsfragor pa Lantmateriet.
Bada har sarskild kunskap med relevans for arbetet.

Den andra fokusgruppen bestod av en finsk forrattningsingenjor, en
verksamhetutvecklare med ansvar éver kundcenter pa Lantmateriverket i Finland
och tva personer som jobbar pa Lantmateriverket i Finland. Denna fokusgrupp
anvandes for att fa mer kunskap om Finlands lagstiftning och hantering av
dispositionsratter i allméant vatten sett ur ett finlandskt perspektiv. For att
fokusgrupperna skulle fa basta resultat stalldes fragestallningarna ur ett
diskussionssyfte.

Fokusgrupper anvands for att pa ett bekvamt och kostnadseffektivt satt samla in
kvalitativa data (Marshall och Rossman, 2006). For att inte tappa fokusgruppens
syfte krdvs det att arbetet maste lagga fokus pa att planera diskussionsamnena i
forvag och vara uppmérksam pa diskussionsflodet (Biggam, 2015).

Anledningen till att forfattarna anvande sig av fokusgrupper ar for fragor
examensarbetet stéller finns det inga konkreta och givna svar. Det behtvdes en
diskussion med experter inom omradet for att komma fram till vad som ar mest
lampligt.
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4 Resultat

| detta kapitel redovisas svaren som erhallits genom kvalitativa intervjuer och
fokusgrupper. Det forfattarna kom fram till genom litteraturstudien till stor del
redovisas i kapitel 2. Intervjufragor som stalldes under intervjuer/fokusgrupper
finns bifogade i arbetets bilagor.

4.1 Kammarkollegiet

Studien har forsokt att boka en intervju med Kammarkollegiet men det har
misslyckats.

4.2 Redovisning intervju 1

Intervjun holls den 12/4-2022. Intervjuperson A &r utbildad kart- och métingenjor
pa Lantmateriet i Sverige.

Intervjuperson A borjade att beratta att det svaraste man kan gora &r att lagga ut
granser i vatten och informerar om att de flesta granserna i vattenomraden &r
outredda.

Vidare framkom av intervjuperson A, information om registerkartan och nar den
skulle digitaliseras. | slutet av 80-talet blev det en stor efterfragan av digitala
kartor. ”Nar dessa kartor skulle digitaliseras sattes plastkartan pa ett digibord och
diggade dessa for hand.” enligt intervjuperson A. Forst skulle dessa kartor passas
in for hand och sedan diggades efter det, vilket gjorde det omajligt att fa dem
exakta. Grunderna till dessa kartor har varit lagaskiftekartor och
forrattningskartor. For att fa kartorna exakta var man, enligt intervjuperson A,
tvungen att mata alla granser med GPS och da maste dven markéagarna vara med
pa bada sidorna av gransen och tala om vart résen och ror finns.

Intervjuperson A namnde att nar de ska satta ut vindkraftverk eller fiskodlingar sa
ar gransen till allmant vattenomrade oként och dven till enskilt vattenomrade.
Intervjuperson A tyckte att det borde vara samma regler pa land och i vatten, men
da behovs det bestdammas vart allméant vattenomrade gar, och enklast vore om
staten kunde ta ett beslut om vart gransen gar. Om ett beslut géllande gransen till
allmant vattenomrade tas skulle det dven resultera i att de granser som inte &r
utdragna till enskilt vattenomrade kan dras ut. Daremot kan det enligt
intervjuperson A leda till att vissa enskilda fastighetsagare far mer eller mindre
vatten.

Nackdelen idag, enligt intervjuperson A var att ingen vet var olika rattigheter pa
allméant vattenomrade ligger. Kammarkollegiet har inget system pa for hur
rattigheter pa allméant vattenomrade redovisas. Det forvaras analogt hos dem.
Detta maste synkas eftersom havs- och vattenmyndigheten har gjort planer runt
om i Sverige.

Vidare ansags det att allménna vattnet borde besta av fastigheter med

begransningslinjer for att pa sa vis kunna yt-bilda den i registerkartan. Sedan ar
det mojligt att lagga rattigheter pa dessa fastigheter, exempelvis vindkraftverk.
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Vidare ansags att dessa beslut ska finnas inskrivna i ett register, det behéver inte
vara i fastighetsregistret, det kan &ven vara i planregistret alternativt i ett helt nytt
register. | kartan ska det finnas mojlighet att klicka pa rattigheten och da ska
information om akten visas enligt intervjuperson A.

Att Kammarkollegiet idag foretrader allmént vattenomrade ansag inte
intervjuperson A som en bra I6sning. Istallet ansags det att Lantmateriet ska
foretrada allmant vattenomrade eftersom de har lang erfarenhet av och idag skoter
registerkartan och fastighetsregistret.

4.3 Redovisning intervju 2

Intervjun hélls den 21/4-2022. Intervjuperson B ar geodetisk expert pa
Sjofartsverket.

Intervjuperson B svarade i intervjun att problem ér till en viss indirekta, att andra
aktorer utgar fran att sjokorten innehaller fullstandig information och att de &r
utformade pa ett sadant séatt att de kan anvéandas for att bestamma gransen mellan
enskilt och allmént vatten. Intervjuperson B fortsatte med att séga att problem
landar nog i en stérre omfattning pa 6vriga samhéllet. Jag antar att framtida
konflikter kan undvikas om informationen forbattras. De radighetsbeslut som ror
allman hamn och allmén farled hanteras som jag forstar i processer med god insyn
fran samhallet och nar darfor offentligheten och blir kanda for de aktérer som
berdrs. Svaret av intervjuperson B uppkom efter att arbetet stallt en fraga
angaende kanda problem som uppkommer for Sjofartsverken nar allméant vatten
och dispositionsrétter inte redovisas.

Intervjuperson B sade ett flertal ganger att lagstiftningen ar otydlig och borde ses
over.

4.4 Redovisning intervju 3

Intervjun holls den 22/4-2022. Intervjuperson C arbetar idag som domare/tekniskt
rad i mark- och miljodomstolen men medverkade som sekreterare vid
Havsgrénsutredningen.

Intervjuperson C borjade med att séga att det ar staten som ska bestdamma Over
allmant vattenomrade da det anses vara en riksallmanning. Hen fortsatte med att
sdga att det ar ratt att Kammarkollegiet ska forvalta 6ver allmant vattenomrade da
kollegiet &r den myndighet som ska foretrada staten i manga olika sammanhang.
Intervjuperson C lade till att ” Det finns ingen annan béttre myndighet att gora det
(...). Ska man ha nadgon som foretridder allmént vatten som en slags dgare tycker
jag att Kammarkollegiet ska foretrdda allmént vatten”.

Intervjun fortsatte med att fraga om vilka kéanda problem som uppkommer i och
med att dispositionsritter inte redovisas. Hen svarade att ”’Man kunde upplata
samma omrade till flera olika verksamheter for Kammarkollegiet inte hade riktigt
koll men sen vet jag inte hur stort problemet &ar egentligen. Om man skulle fa ratt
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att ta ut en avgift, vilket var det man ville och darfor man kollade pa
havsgransutredningen da krivs det en béttre ordning”.

Intervjuperson C ansag att det egentligen inte ska vara registerkartan som ska
omfatta allmant vattenomrade och det behGver inte vara registerkartan eller
fastighetsregistret. Intervjuperson C fortsatte med att siga att det kan vara nagon
annan typ av databas men att det ska innehalla lokalisering, var det ligger, vilken
typ av verksamhet det ar upplatet till och under tidsperiod samt ndgon typ av
beslut.

4.5 Redovisning fokusgrupp A

Fokusgruppen holls den 29/4-2022. Intervjuperson D jobbar som
verksamhetsutvecklare av fastighetsinformation och intervjuperson E har hand om
informationssakerhetsfragor och kvalitetsfragor pa Lantmaéteriet.

Under fokusgruppen framkom det att staten hade ratt till allmént vattenomrade
forr i tiden, med att det egentligen inte fanns nagot lagstod for detta vilket har lett
till att staten har fatt slutat havda detta. Daremot foretrader staten det allmanna
vattenomradet enligt intervjuperson E.

Enligt intervjuperson E pagick mycket privatisering och avreglering pa 90-talet,
dar staten gjorde sig av med statliga verk och lat bolag ta 6ver dem.
Intervjuperson E gav som exempel Domanverket som ansvarade for statligt &gd
skog, som saldes av till Sveaskog. Hen menar att man da glémde bort det
allmanna vattenomradet. Pa den tiden anvandes allmant vattenomrade endast till
att aka bat pa men idag anvands det till s manga verksamheter sdsom
vindkraftverk mm enligt intervjuperson E.

Enligt intervjuperson D fanns det inte samma struktur for att planera kring
géllande en havsplan. Nar en detaljplan tas fram kallas alla berérda sakégare som
har fastigheter eller intressen i omraden sa de har mojlighet att vara med och
utforma planen samt dverklaga om de inte ar nojda, men till havs gar det inte att
Overklaga en plan enligt intervjuperson D. Det finns heller ingen tydlig
underindelning av vattnet enligt intervjuperson D, och inte heller nagra tydliga
kommungranser ute i vattnet.

For att redovisa allmant vattenomrade i fastighetsregistret sa maste vi se dver
lagstiftning kring fastighetsregistret enligt intervjuperson D. Vidare sade
intervjuperson E att bara det som uttryckligen finns skrivet i
fastighetsregisterforordningen far inga i fastighetsregistret, varken mer eller
mindre. Lantmateriet har inte mojlighet att bestimma vad som ska inga utan det ar
regeringen som bestammer detta, enligt intervjuperson E.

En dispositionsratt ar ingen absolut rattighet enligt intervjuperson E, utan det kan
vara fem stycken verksamhetsutdvare som anséker om dispositionsratt pA samma
omrade och Kammarkollegiet ger alla fem dispositionsratt. Hen beréttar vidare att
detta kan leda till stridigheter och den som har fatt tillstandet att uppféra
exempelvis en anlaggning i vattnet som far den forst. Det ar dock ingen garanti
utan det kan komma en verksamhetsinnehavare och fa samma tillstand pa
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eftermiddagen. ”Vem skulle vilja investera massa pengar for att upprétta ett
vindkraftverk och sedan nar man kommer ut pa plats sa star det redan ett
vindkraftverk som nagon har satt upp dagen innan, det kan kénnas lite snopet”
citerat av intervjuperson E.

Intervjuperson D tyckte att det borde vara tydligare och mer rattssakert for de som
bedriver verksamhet i vattnet, men ocksa utifran ett miljoperspektiv.
Intervjuperson E besvarade det genom att sdga att det inte finns nagra tydliga
regler och det finns de som utnyttjar detta genom att dumpa miljofarligt skrot i
vattnet, vilket inte syns pa samma satt som om man skulle dumpa det i skogen.

Kammarkollegiet har inget stod for att sdga nej till verksamheter, utan bara om det
ar uppenbart olampligt enligt intervjuperson E. Vidare sade intervjuperson E att
det bara finns ett enda fall som Kammarkollegiet har sagt nej till, allt annat sager
de ja till.

En databas bor besvara fragor sasom vem, vad och varfor enligt intervjuperson E.
Vad ar det for nagot, ex. vindkraftverk, ledning pa botten, gasledning etc. Vem
har rattigheten pa det allménna vattenomradet samt vilket syfte verksamheten har.

4.6 Redovisning intervju 4

Intervjun hélls den 29/4-2022. Intervjuperson F jobbar som verksjurist pa
Sjofartsverket.

Intervjuperson F borjade med att beskriva begreppet dispositionsrétter och sade att
det ar en ratt att anvanda nagot utan att dga det. Hen fortsatte med att saga att det
finns olika typer av dispositionsratter och att det &r oklart med radighet som
egentligen &r det Kammarkollegiet ger. Det &r ofta inte enbart dispositionsrétt utan
att det ofta kravs ytterligare ett myndighets tillstand av mark- och miljédomstolen
eller Lansstyrelsen. Vidare sade intervjuperson F Att ge radighet ar val nagon typ
av dispositionsratt rimligtvis men inte oftast inte tillrackligt (...) innan man kan ta
denna réttighet 1 ansprék att dumpa muddermassor eller bygga vindkraftverk”.

Forfattarna fragade vidare om Kammarkollegiet ar den myndighet som ska
ansvara over radigheten i allméant vatten. Hen svarade da att det ar upp till
regering och riksdag att bestimma. Vidare kom intervjuperson F in pa att
Kammarkollegiet har hand om allt forutom allman farled som Sj6fartsverket har
hand om. Det har uppstatt stridighet mellan myndigheterna men mark- och
miljodomstolen har accepterat att Sjofartsverket har radighet nar det géller allméan
farled. Nar denna fraga stalldes avslutade intervjuperson F med att siiga att ”det ir
inte helt friktionsfritt mellan Kammarkollegiet och Sjofartsverket”.

Nagot som betonades under intervjun var att lagen (1950:595) om grans mot
allméant vattenomrade &r valdigt svartolkad. Intervjuperson F fortsatte med att
sé&ga att som jurist klarar man inte av att tolka den sjéalv. Ett problem &r att gransen
ar rorlig och att den forandras over tid. Intervjun stallde da en foljd fraga om vad
som behdvs for att lagen ska bli tydligare och da svarade intervjuperson F att “jag
har egentligen inget jattebra forslag till detta men nagonstans blir ju
fastighetsgranserna rérliga eftersom det ar vatten man pratar om. Sa det r svart
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att se vart man ska bestdimma det pa nagot annat sétt (...). Nu finns det
havsplanering och det &r manga som slass om vattenomrade som man tidigare inte
gjorde”. Intervjuperson F fortsatte med att saga att pa nagot satt skulle man
behova fa till ndgon béttre planering och battre gransdragning. Hen menar pa att
svaret kanske inte finns i fastighetsindelningen.

| och med att Kammarkollegiet kan medgiva ett radighetsbeslut 6ver samma
omrade till flera och att det inte finns nagot riktig kontroll, sa svarade
intervjuperson F att ”’staten borde ha betydligt béttre koll pa radigheten pa allmént
vatten. Kammarkollegiet har dessutom daligt med kartmaterial, sjomaterial och
déligt med underlag for sin bedomning”. Intervjuperson F svarade ”Det ér vil den
som far ovriga tillstand for vattenverksamhet i mark-och miljédomstolen eller vad
som kravs annars. Beroende pa vilken vattenverksamhet det &r, om det ar regering
av kommunen av den hela provningen i sa fall. Sa det ar inte radigheten i sig som
gor att det kommer upp ett vindkraftverk utan det &r en process innan sjalva
byggandet”.

4.7 Redovisning fokusgrupp B

Fokusgruppen holls den 5/5-2022. Fokusgruppen bestod av intervjuperson G som
jobbar pa Lantmateriverket i Finland, intervjuperson H som ar finsk
forrattningsingenjor och intervjuperson D som jobbar med verksamhetsutveckling
av fastighetsinformation i Finland.

Under fokusgruppen framgick det att Finland har ett liknande system som Sverige
géllande redovisning av fastigheter i fastighetsregistret. Fastighetsregistret
innehaller lagesuppgifter och andra egenskaper sasom fastighetsbeteckning,
namn, areal och arkivhanvisning. Uppgifter om bildning, planer och byggférbud,
andelar i samfallda omrade, servitut, nyttjanderéatt och andra
nyttjandebegransningar finns ocksa med i fastighetsregistret. Vidare berattade
intervjuperson G att fastighetsregistret uppratthalls av Lantméteriverket men
ocksa tillsammans med 71 kommuner. Intervjuperson G nimnde ocksé att I
Finland finns det 6ver 300 kommuner och nér ett fastighetsbildningsbeslut har
registrerats s uppdateras uppgifterna varje natt”.

Intervjuperson G berattade att fastighetsbeteckning i Finland bestar av fyra delar,
och det & mojligt att begéra ut ett fastighetsregisterutdrag for offentligheten.
Intervjuperson 1 sade ”Vilka uppgifter som ska finnas 1 fastighetsregistret och
registerkartan regleras i fastighetsregisterlagen och
fastighetsregisterforordningen”.

Vidare nd&mnde intervjuperson G att ”Av insjoarna i Finland finns allménna
vattenomradet i nio sjoar, det vill séga Paijanne, Lappajarvi, Hoytdinen, Pyéseld,
Orivesi, Koiterre, Puruvesi, Oulujarvi och Inarijarvi och att det allménna
vattenomradet tillhor staten sedan 1966 och forvaltas av Forststyrelsen”.

Nar exempelvis ett vindkraftverk ska uppréttas i Finland pa det allméanna
vattenomradet ar det Forststyrelsen som har hand om detta arende, enligt
intervjuperson G, som ocksa sade att den fastighetsskatt som kommer in via dessa
arenden gar till den kommun vars omrade vindkraftsverket ar uppfort pa. Det
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framgick vidare i fokusgruppen av intervjuperson H att det har blivit valdigt
populért att upprétta vindkraft i Finland.

Intervjuperson H berattade ocksa att nar nagon vill ha tillgang till allmént
vattenomrade forhandlas det och den som bjuder hégst far anlagga sin verksamhet
dar, -exempelvis en vatten- eller vindkraftspark. Hogst bjudande bestammer sedan
och forvaltar helt sjalv och har avtalsfrihet. Daremot forekommer det att fran
dessa vindkraftparker ska det ordnas elkabel in till land 6ver samfallt omrade och
over jordfastigheter, och da blir Lantmateriverket inblandat. Avslutningsvis
namnde intervjuperson H att det da bildas en nyttjanderattsenhet for kabeln i
vattnet och att allmént vattenomrade och dess rétt till det regleras i lag om rétt till
allmanna vattenomraden.

Efter fokusgruppen stalldes foljdfragor till intervjuperson H pa mejl dar det
framkom att "Havsvindkraftparken delgeneralplaneras. Forststyrelsen bygger inte
vindkraftparken, ager inte vindkraftsverkena och deltar inte i energiproduktionen,
utan konkurrensutsatter vindkraftsprojektet for att hitta en inhemsk eller utlandsk
investerare/entreprendr. Pa detta sitt ”séljer” Forststyrelsen vindkraftsprojektet till
hdgst bjudande. Det vinnande investeraren/entreprendren och Forststyrelsen
uppgor sedan ett arrendeavtal for vindkraftsparken”. Vidare skrev intervjuperson
H att ”delgeneralplanen antecknas i fastighetsregistret (som en nyttjanderitt) och
framgar av fastighetsregisterkartan. Investeraren/entreprendren skriver in
arrendeavtalet i inteckningsregistret. Delgeneralplanen och arrendeavtalet &r
offentliga handlingar (forutom restriktionerna i GDPR och affarshemligheter)”.

I mejlkonversationen informerades forfattarna om att Forststyrelsen &r ett statligt
affarsverk och kan enligt 38 Lag om Forststyrelsen sélja eller hyra ut
vattenomraden.

Intervjuperson H ansag att deras lagstiftning gallande for hur nyttjanderatter och
sérskilda rattigheter ska redovisas fungerar bra, men varken fastighetsregistret
eller inteckningsregistret inte ar heltdckande.

4.8 Redovisning intervju 5

Intervjun holls dver mejl mellan 10/5-11/5. Intervjuperson | har tidigare jobbat
som forrattningslantmatare och sysslar nu med lagstiftningsfragor i
Lantmateriverkets centralférvaltning.

Intervjuperson | svarade pé fragan om hur dispositionsratter registreras pa allmant
vattenomréde i Finland att "dispositionsritter pa allmént vattenomrade behdver
inte registerforas enligt lagen. Forststyrelsens dispositionsrétt eller forvaltningsréatt
baserar sig pa lag 204/1966. Trots det har har staten sokt registrering av
aganderdtt och dispositionsritt”.

Vidare svarade intervjuperson | att i Finland anvander man begreppet
forvaltningsrétt istallet for dispositionsratt.
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Intervjuperson | sade att Forststyrelsens dispositionsrétt kan inféras i lagfarts- och
inteckningsregistret. Lagen 204/1966 forutsatter det inte men i praktiken har
finska staten registrerat sina d&ganderatter och Forststyrelsen sina dispositionsrétter
d.v.s. forvaltningsrétter.

Intervjufragan om det blev nagon forbattring av att allmant vattenomrade blev
statens egendom svarades av intervjuperson | att ”Min uppfattning ar att redan
fore aret 1966 tyckte allmanheten att Gppet hav och stora fjardar i insjoar tillhor
staten (eller kronan eller kejsaren under den ryska tiden)”. Vidare ndmnde
intervjuperson F att ’jag tycker att det nuvarande systemet &r ganska bra. Ifall det
finns ens litegrann behov av lagen dock andras salunda att avstyckningen av
allménna vattenomraden kan utforas salunda att “traditionella” fastigheter kan
bildas for privata personer eller foretag som kan lagfara sin dganderatt”

Intervjuperson Is uppfattning kring avgifter i allmant vattenomrade &r att staten
kan uthyra allmanna vattenomraden for vind- eller vaderkvarn i principen. Det har
hittills inte hant. Det ska finnas planer pa att uthyra allméanna vattenomraden till
privata vindkraft foretag i jord- och skogsbruksministeriet. JSM har Forststyrelsen
under resultatstyrning i Finland. | Finland kan allmént vattenomrade inte
avstyckas till lagenheter nar omradet tillhor staten. Staten kan inte 6verlasa sin
aganderdtt till privata manniskor eller foretag nar det galler allméanna
vattenomraden. Intervjuperson | avslutar med att Jag personligen anser att staten
sdkert kan uthyra delar av allméant vattenomrédet till privata”.

24



5 Diskussion

| detta kapitel redovisas en diskussion av studiens metod och resultat.

5.1 Studiens metod

Forfattarna har anvant sig av litteraturstudie som har varit nédvandig, for att fa en
inblick i &mnesomradet och fa stod fran andra forfattare som forskat inom
liknande amnen. Litteratur och vetenskapliga artiklar som sarskilt behandlar
dispositionsratter i allmant vattenomrade har forfattarna inte funnit. Det har lett
till att det varit svarare att borja arbetet. Arbetet hade gynnats av mer tidig
forskning inom @mnet. Examensarbetet ber0r ett nytt outforskat &mne som, enligt
forfattarna ar hogaktuellt &mne och bor utredas vidare.

Eftersom det tidigare saknas sammanstallning av atgarder om arbetets &mne gor
att studien ar unik. Det har darfor kravts att intervjuer och fokusgrupper som
genomforts &r med experter. Intervjuerna och fokusgrupperna har gett arbetet
relevant fakta som inte har varit enkel att finna pa egen hand. Forfattarna anser att
det var intressant att anvanda sig av fokusgrupper da forfattarna inte anvant det
tidigare.

Examensarbetets granskning av relevanta lagstiftningar har varit komplicerat for
att vissa paragrafer i lagen som arbetet berér har varit svara att tolka. Daremot gav
granskningen en grundlig 6verblick pa hur oklart lagstiftningen om allmant
vattenomrade ar. | och med att genomgang av lagstiftning och personliga
inflytelser har genomforts har forfattarna fatt resultat fran tva perspektiv.

Under genomfdrande tiden har forfattarna forsokt fa tag pa Kammarkollegiet men
tyvarr utan framgang. Eftersom Kammarkollegiet & den myndigheten som
foretrader allmant vattenomrade ansag forfattarna i arbetet att en intervju med de
vore passande. Det skulle ha varit givande att fa deras bild hur det gar till nar
Kammarkollegiet beslutar om radighet i allmént vattenomrade. Férfattarna i
arbetet har inte fatt nagon kontakt med dem, varken via mejl eller telefonkontakt.
Awven arbetets kontaktperson fran Lantmateriet har forsokt att nd dem utan
resultat. Examensarbetet hade gynnats av att utfora en intervju med
Kammarkollegiet, for att arbetet ska fa information angaende radigheten och hur
dispositionsratter i allmant vatten redovisas analogt hos dem idag. Pa grund av
uteblivet gensvar fran Kammarkollegiet har arbetet varit tvungen att fokusera pa
andra myndigheter som &r beroérda av @mnet s som Lantmateriet. | och med att
examensarbetet pagatt under 10 veckor kommer inte alla fragor lésas.

5.2 Studiens intervjuer och fokusgrupper

Forfattarna har kommit till insikten av intervjuerna att det inte finns nagon enkel
I6sning till examensarbetets fragestallningar. Att andra Sveriges lagar ar inte
enkelt. Det innebar en hel process och kan ta flera ar. Studien visar pa att det en
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komplex fraga och att det bor utredas vidare om ytterligare tilltag kréavs for en
lagandring. Denna studie kan inte specifikt avgdra om det krdvs en lagandring.

Resultatet av granskning av lagstiftningen visar pa att allmant vattenomrade i
Sverige inte utgdr nagon fastighet och att den inte ingdr i fastighetsindelningen.
Det finns dven oklarheter gallande dganderatten av allmént vattenomrade vilket
staller till problem nar studien ska titta pa hur dispositionsratter bor definieras och
hur redovisningen ska ske gallande dispositionsratter i allmant vattenomrade.

Forfattarna har kommit till insikten att i forr i tiden anvandes allmént vatten inte
pa samma satt som idag. Det anvandes framst till att fiska och dka bat. Studien har
visat pa att det blivit mer populart med exempelvis vatten- och vindkraftverk i
Sverige. Det leder till att det ar viktigt att kunna redovisa dispositionsratter pa
allmént vattenomrade for att begransa de problem som uppstar. Forfattarna tycker
att det ar orimligt att flera verksamhetsutdvare kan fa ratt att uppfora ett
vindkraftverk pa samma omrade.

Under intervjun med Sjofartsverket fick forfattarna kunskap om att samarbetet
mellan Sjofartsverket och Kammarkollegiet skulle kunna utvecklas.

5.2.1  Hur bor en dispositionsratt pa allmént vattenomrade definieras
for att redovisas i fastighetsregistret?

Av de intervjuer och fokusgrupper som forfattarna genomforde gav det inget
tydligt svar pa hur dispositionsratter ska definieras for att kunna redovisas. | och
med detta sa valjer forfattarna att fora en diskussion kring lagtexten. Ar det
mojligt att en dispositionsratt pa allmant vattenomrade kan definieras som ett
servitut, nyttjanderétt eller ledningsrétt utifran lagtexten?

14 kap. 1§ JB (1970) lyder som foljande ”Om det 4r &gnat att framja en
andamalsenlig markanvandning far i fastighet upplatas ratt for agaren av annan
fastighet”. Rekvisiten i 14 kap. 1§ JB (1970) ar inte uppfyllda, ddrmed kan inte en
rattighet definieras som servitut. For att en dispositionsratt pa allmant
vattenomrade ska definieras som ett servitut kravs det en lagandring. Framst
gallande dganderatten av allmant vattenomrade, men det kravs ocksa att de
allmanna vattenomradet bestar av fastigheter.

Det &r heller inte mojligt att en dispositionsratt skulle definieras som en
nyttjanderatt pa allmant vattenomrade. De olika nyttjanderatterna
jordbruksarrende, bostadsarrende, anldaggningsarrende och lagenhetsarrende
regleras i 9-11 kap. JB (1970). | de allmdnna bestammelsernai 7 kap. 3 § JB
(1970) lyder som foljande” av fastighetsdgaren &t annan upplaten rétt...”.
Allméant vattenomrade é&r inte en fastighet och det ar darfor inte mojligt. Det ar
dven sa att en nyttjanderatt ar tidsbegransat till 25 eller 50 ar. Att uppfora ett
vindkraftverk kostar mycket pengar, som sedan efter 25 ar kan behovas tas ner,
tycker forfattarna ar olampligt.

Forfattarna diskuterar aven att det ska utga nagon form av vederlag for att en
nyttjanderatt ska upplatas. Fram till 2012 var det mojligt att ta ut en avgift for de
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verksamhetshavare som disponerade allmant vattenomrade, men fick ta bort detta
pa grund av avsaknad lagstod. For att det ska vara en nyttjanderéatt ska det utga
vederlag i form av pengar. Alternativt mot-prestation. Det tyder pa att det kraver
en ny lagandring for att detta ska inga.

Att definiera en dispositionsratt som en ledningsrétt ar heller inte mojligt eftersom
det dven i detta lagrum séger att ledningsratten ska vara belagen pa en fastighet.

5.2.2  Vilka informationsmangder bor finnas i ett register avseende
dispositionsratter i allmant vattenomrade?

Under intervjuerna har denna fraga besvarats likvardigt av samtliga personer.
Redovisningen av dispositionsratterna behdver inte ske i fastighetsregistret eller
registerkartan, utan det kan ske i nagon annan databas. Den samlade bedomningen
av vilka informationsmangder som bor finnas med &r lokalisering (vart det ligger),
vilken typ av verksamhet det ar upplatet till, tidsperiod samt nagot typ av beslut.
Lantmateriet har som en huvudregel vid rattigheter att besvara fragor som - vad &r
det for nagot? Vem har rattigheten och vad &r syftet? Forfattarna anser att
Finlands fastighetsregister kan vara till hjalp om och nér Sverige valjer att
registrera allmant vattenomrade.

For att redovisa dispositionsratter i fastighetsregistret maste lagstiftning kring
fastighetsregistret ses dver. Fastighetsregistret far inte innehalla uppgifter som inte
anges i lag om fastighetsregister (2000).

5.2.3  Vilka problem uppkommer i och med att dispositionsréatter inte
redovisas i fastighetsregistret?

Under intervjuerna har det varit delade asikter géllande denna fragestallning.
Vissa undrar om det ens &r ett problem att dispositionsratter inte redovisas
nagonstans, medan vissa anser att detta ar ett problem.

Intervjuerna har visat att problem som uppkommer &r att samma vattenomrade
kan upplatas till flera olika verksamheter. Kammarkollegiet kan ge flera
verksamhetsutdvare en dispositionsratt pa samma omrade, vilket gor att en
dispositionsratt inte ar en absolutratt for ndgon som vill nyttja allméant
vattenomrade.

Forfattarna hade garna stallt denna fraga till Kammarkollegiet for att de hanterar
dessa arenden. Forfattarna tanker att det vore intressant och fa reda pa vad

myndigheten anser kring fragan om vilka problem som uppkommer. Om det i sa
fall skulle finnas problem, vad kan da forbattras?

5.3 Kort jamforelse med Finland

27



Den stora skillnaden mellan Finlands och Sveriges satt att se pa allmant
vattenomrade 4r att i Finland &gs allmént vatten av staten. Finlands stat har
dessutom rétt att ta ut avgifter vilken Sverige fick avslag da det saknades lagstod.
Avgifter/skatter gar till den kommun dar vindkraftverket upprattas i.

Utifran fokusgrupp 2 kan forfattarna konstatera att Finland har ett liknande system
som Sverige géllande redovisning av fastigheter. Alla fastigheter redovisas i ett
fastighetsregister och informationsméangderna som ingar kan jamforas med de
svenska. Figur 3 och figur 4 visar pa hur Finland redovisar allmant
vattenomraden. Om Sverige valjer att ga i Finlands fotspar sa kan figurerna vara
bra underlag.

Nagot som ocksa kan jamforas med Sverige ar att Lantméteriverket &r den
myndighet som uppratthaller fastighetsregistret i Finland. Det férekommer
samarbete med en del kommuner. | Sverige ar det Lantmateriet som uppréatthaller
fastighetsregistret.

Nagot som upptéckts under studiens gang &r att bada landerna anvander olika
begrepp. | Sverige anvénds begreppet foretrader, dvs Kammarkollegiet féretrader
allméant vattenomréde. | Finland anvénds begreppet forvaltar. Ar det sa att den
svenska Oversattningen har missvisat forfattarna eller har det nagon betydelse?
Denna fraga har inte kunnat undersoktas pga. tidsbrist.

Ytterligare en skillnad &r att i Finland delgeneraliseras havsvindkraftsparken.
Forststyrelsen som &r den statliga myndigheten som forvaltar allmént
vattenomrade bygger inte vindkraftverken och dger dem inte, utan de
konkurrensutsatter vindkraftsprojekt for att hitta en utlandsk eller inhemsk
entreprendr. Pa detta satt séljs projektet till hogsterbjudande. Den vinnande
entreprendren och Forststyrelsen bildar sedan ett arrendeavtal for
vindkraftsparken. Det som sker i Sverige ar att dar kan flera fa radighet 6ver
allmant vattenomrade for att sedan soka vidare om godkannande fran andra
myndigheter.

Forfattarna tycker att det &r intressesant att Finland har anvént sig av ett annat satt
gallande allmant vattenomrade. Redan 1966 reglerades aganderatten 6ver allméant
vattenomrade i Finland. Det &r intressant for att Finland och Sverige har varit en
och samma union forut men anda véljer att ha tva olika system 6ver allmant
vattenomrade. Forfattarna har i denna studie forstatt att det skulle underlattas om
allmant vattenomrade i Sverige dgs av ndgon for att idag kan inte Sverige kopiera
Finlands system pga. avsaknad av lagstod.
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6 Slutsats

Studien har visat pa att Sveriges lagstiftning kring allmant vattenomrade ar for
otydlig for att kunna registrera rattigheter i fastighetsregistret. Forfattarna kan inte
specifikt avgora om det kravs en lagandring, men mycket tyder pa det.

For att tillampa lagstiftningen kring de olika rattigheterna sa kréavs det idag att
allmant vattenomrade ags av nagon och att det utgor fastighet som ingar i
fastighetsindelningen, for att kunna redovisas i fastighetsregistret. Studien ser inte
att dispositionsratter i allmant vattenomrade skulle kunna redovisas innan det ar
mojligt att definiera de i Sveriges rikes lag. De nyttjanderatter som star i JB
(1970) ar inte anpassade for att anvandas i allmant vattenomrade. Det galler dven
servitut i FBL (1970) och JB (1970).

Studiens fragestallningar ar komplexa och kraver ytterligare forskning.
Forfattarna har insett att det inte gdr att l6sa fragorna under 10 veckor.

Dispositionsratter i allmant vattenomrade bor innehalla informationsmangder sa
som lokalisering, vilken typ av verksamhet det ar upplatet till, tidsperiod och
nagot typ av beslut. Studien kan inte specifikt avgora att en lagandring kravs om
informationsmangder férutom att det som inte & med i lag om fastighetsregistret
(2000) far inte fastighetsregistret innehalla.

| studien har det framkommit otydligheter kring fragan om att problem
uppkommer i och med att dispositionsrétter inte redovisas i fastighetsregistret.
Forfattarna anser att denna fraga hade kunnat besvarats battre om en intervju med
Kammarkollegiet skett.

Studien har visat pa att Finland och Sverige har ett liknande lagstod kring
fastighetsregistret. Den storsta skillnaden &r att Finlands allmanna vattenomrade
ags av staten. Efter exemplen pa fastighetsutdrag och lagfartsbeviset avseende
allméant vattenomrade i Finland, har forfattarna dragit slutsatsen om att det
mojligtvis ar ett passande system for Sverige ocksa. Forfattarna anser att det ar
lampligt system att ta efter i och med att det redan finns sa manga likheter
l&nderna emellan.

6.1 Framtida forskningsfragor:

1. Hur bor lagen &ndras for att forbattra redovisning géllande
dispositionsratter i allmant vattenomrade?

2. Ar det realistiskt att utoka fastighetsregistret avseende allméant
vattenomrade? Om ja, pa vilket sétt?
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Bilaga 1, fragor som stdlldes infor varje intervju

Se exempel nedan pa vilka fragor som stalldes infor varje intervju:

Hej,

Har nedan ar frdgor om dig och vilket yrke du har. Var vanlig och svara pa dessa
innan intervjun. Svaren pa fragor 1-4 vill vi garna ha pa mejl. Vill du vara
anonym, meddela oss innan intervjun.

Fraga 1-4 svara innan intervjun:
e Vad heter du?
e Vad jobbar du med? Hur lange har du jobbat i den roll du har idag?
o Vad for bakgrund/forkunskap?
o Hur kommer du i kontakt med allméant vattenomrade?
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Bilaga 2, generella fradgor som stdlldes under
intervju

Se exempel nedan pa vilka generella fragor som stélldes under intervju med
svenska experter:

Enligt havsgransutredningen talar mycket for att allmant vattenomrade ar en
“riksallménning” och att staten har da en ratt att forfoga 6ver omradet genom
lagstiftning.
1. Hur ser ni pa detta? Och vilken lagstiftning tillampas for att staten ska ha
ratt att forfoga over omradet?

Allmant vattenomrade ingar idag inte i fastighetsindelningen.
2. Finns det nagra problem med detta? Om ja, skulle problemen l6sas om
allmant vattenomrade ingick i fastighetsindelningen?
3. Vad kréavs for att allmant vattenomrade ska inga i fastighetsindelningen
och redovisas i fastighetsregistret?

Lantmateriet hanterar sedan tidigare information om de olika dispositionsréatter
(servitut, ledningsréatter etc.) som upplats inom det fastighetsindelade
vattenomradet.
4. Vad kravs da for att upplata en dispositionsratt i ett icke fastighetsindelat
vattenomrade sasom allmant vatten?
5. Hur tolkar du begreppet dispositionsratt? Kan du ge ett exempel pa nagra
dispositionsratter?
6. Anser du att Kammarkollegiet & den myndighet som ska ansvara for
radigheten i allmant vattenomrade, eller finns det en mer lamplig
myndighet for uppdraget?

Kammarkollegiet och Sjofartsverket ar de myndigheter som fattar beslut avseende
radighet i allmant vattenomrade, men nagot egentligt register 6ver dessa beslut
finns inte i dagslaget. Vi har fatt till kinnedom att besluten férvaras i en parm hos
Kammarkollegiet och inte ens digitalt.
7. Anser du att detta &r ett problem idag? Vilka kanda problem uppkommer i
och med detta?

Nar ndgon vill utéva verksamhet pa allmént vatten har kammarkollegiet tidigare
gjort en sumerisk provning av fragan om omradet utgor allmant vatten eller. Om
det ar allméant vattenomrade meddelas ett radighetsbeslut. Ingen kontroll gérs om
nagon annan redan har radighet i omradet. Ingen ansokan har avslagits sedan
1960.

8. Hur ser du pa detta?

| Havsgransutredningen framgar det att LM tillsammans med Sjofartsverket och
Kammarkollegiet bor ta fram en databas med redovisning av pagaende
verksamheter i allmant vattenomrade. Foreslagna informationsméngder som
databasen bor innehalla ar lokalisering, verksamhet, verksamhetsutovare, beslutets
I6ptid och hanvisning till aktuella beslut.
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9. Ser ni att dessa informationsmangder ar tillrackliga att inga i databasen,
eller finner ni att det bor inga andra/fler informationsmangder i
databasen?

10. Vad kravs for att ni tillsammans med de andra myndigheterna ska kunna ta
fram en databas?

Observera att foljdfragor har uppstatt under intervjuns gang.
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Bilaga 3, generella fradgor som stdlldes med finska
experter

Se exempel nedan pa vilka generella fragor som stalldes under intervju med finska
experter:

=

Har ni nagot register som redovisar alla fastigheter? Beratta mer om det!
Vem tar beslut angaende radigheten i allmant vattenomrade? Vilken
myndighet?

Nar ett beslut om radighet ar taget, exempelvis ett vindkraftverk. Hur och
vart registreras detta?

Anvander ni begreppet dispositionsratt i Finland? Om ja, har ni samma
beskrivning som 0ss?

| Finland inférde man en legal forklaring ar 1966 att det allméanna
vattenomradet ar statens egendom. Vilket ocksa infordes i lagen. Hur sag
det ut innan detta blev faststallt? Blev det en forbattring av att allmant
vatten &r statens egendom?

Tar staten avgifter for att upplata verksamheter i allméant vattenomrade?
Om ja, finns det lagstod?

Vad anser du ar bra med Finlands system? Finns det nagot som kan
forbattras?

Observera att foljdfragor har uppstatt under intervjuns gang.
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