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Sammanfattning

Syftet med den hér studien ar att undersoka och ge en bild av hur svenska
kommuner arbetar med att implementera Barnkonventionen i deras
planeringsprocess. Studien genomférdes genom att skicka ut en
enkitundersokning till alla Sveriges 290 kommuner for att skapa en
uppfattning om vilka metoder och tillvigagangssitt kommuner anvander,
vilket resulterade i svar fran 123 kommuner som studiens resultat baserades
pa. Det undersoktes aven vilket av Boverkets tre definitioner av perspektiv pa
barn (Barns perspektiv, Barnperspektivet och Barnrattsperspektivet) svenska
kommuner anvander for att ge barn stérre inflytande och en 6kad delaktighet i
deras planeringsprocess. Studien undersokte dven om det finns en eventuell
skillnad i kommuners arbete beroende pa deras befolkningsstorlek, samt vad

detta kan bero pa och leda till.

Chi?-tester anvindes for att analysera kommunernas svar pa enkiten och finna
eventuella samband mellan variabler som kommunens befolkningsstorlek och
deras svar pa enkitfragor. Ett eventuellt samband visar att det finns en skillnad
i kommunens befolkningsstorlek och hur langt i arbetet med barns delaktighet
i planeringsprocessen kommunen har kommit. Kommunernas svar kommer
dven att kategoriseras genom en delaktighetsmodell fran UNICEF, vilket visar

till vilken grad barn ar delaktiga i kommunens planeringsprocess.

Resultatet visar att svenska kommuner har kommit olika lingt samt arbetar pa
olika sitt med implementeringen av Barnkonventionen. Via analyser, baserad
pa tillgingliga data gar det att finna ett antal samband mellan kommunernas
befolkningsstorlek och hur arbetet med barns delaktighet i
planeringsprocessen gar till. Befolkningsmassigt storre kommuner ger barn i
bredare utstrickning en mer delaktig roll i sin planering, da undersokningen
visade att det ar en storre procentandel befolkningsmassigt stora kommuner
dér barn ar delaktiga i planeringsprocessen. Samtidigt anvander
befolkningsmassigt mindre kommuner sig av metoder som ger barnen en
storre mojlighet att uttrycka sina asikter och synpunkter pa ett vardefullt satt,
som exempelvis workshops dar kommunen kan arbeta nirmare barnen tack
vare den mindre befolkningsstorleken. Studien visar att majoriteten av de
medverkande kommunerna uppnar minimikravet i delaktighetsmodellen,
dock finns det férbattringspotential i synsattet pa barn som en viktig tillgang i
den fysiska planeringen. Om fler kommuner valjer att anvinda sig av Barns
perspektiv kan kommuner ha ett synsitt som ger barn en storre chans att vara

delaktiga och fa sina asikter horda, och sedan anvindas som beslutsunderlag.
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Abstract

The purpose of this study is to investigate and provide a picture of how
Swedish municipalities are working to implement the Convention on the
Rights of the Child (CRC) in their planning process. The study was conducted
by sending out a survey to all 290 municipalities in Sweden in order to get an
idea of the methods and approaches used by municipalities. The survey
resulted in 123 answers which the result of the study then was based on. It
was also investigated which of three perspectives on children by the definition
of the National Board of Housing, Building and Planning (The Children’s
perspective, The Children’s rights perspective, and the Child perspective)
Swedish municipalities use to give children more influence and participation in
their planning process. The study also investigated whether there is a possible
difference in the work of municipalities depending on their population size,
and its causes.

Chi-square tests were used to analyze the municipalities' responses to the
questionnaire and to find possible correlations between variables such as the
size of the municipality's population and their answers to the questionnaire
questions. A possible correlation would show that there is a difference based
on the population of the municipality and their progress to implement the
CRC. The responses of the municipalities will also be categorized using a
UNICEEF participation model, in which the municipalities are placed at
different levels in the model based on the level of participation by children in
the planning process.

The results show that Swedish municipalities have made different progress and
are working in different ways with the implementation of the CRC. Analyses
based on the available data reveal a number of associations between the size of
the municipalities' populations and the way in which children's participation in
the planning process is handled. Larger municipalities in terms of population
give children a more participatory role in their planning, which were shown
by the higher level of percentage of child participation in more populated
municipalities. While smaller municipalities in terms of population use
methods, such as workshops, that give children a greater opportunity to
express their views and opinions in a meaningful way. The study shows that
the majority of the participating municipalities meet the minimum
requirements of the participation model, but there is room for improvement
in the approach to children as an important asset in spatial planning. If more
municipalities choose to use the Child perspective, municipalities can have an
approach that gives children a greater chance to be involved and have their

opinions heard, which would then be used as a basis for decisions.
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1 Introduktion

Denna studie kommer att undersoka hur kommuner arbetar med de olika
perspektiven pa barn inom den fysiska planeringen. Studien utgar ifran Boverkets
(2021a) tre olika perspektiv pa barn. Barnperspektivet (1) som syftar pa vad vuxna
har for asikter om barns behov och tankar. Barns perspektiv (2) avser vad barnet
sjalva tanker och vill. Barnrattsperspektivet (3) som avser vad ett barn har ratt till
(Boverket, 2021a). Enligt Barnkonventionen har barn och ungdomar ritt till att vara
delaktiga och ha ett inflytande inom den fysiska planeringen (Lag om Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter, 2018). Genom att
Barnkonventionen dr svensk lag innebar det att barns delaktighet ska vara en del av
varje kommuns planeringsprocess. Barns delaktighet gér kommunens
planeringsprocess mer demokratisk eftersom en underrepresenterad grupp i
samhillet far sina asikter beaktade. I Sverige har kommunerna ett planmonopol
vilket innebar att det ar varje kommuns ansvar hur mark- och vattenomraden ska

bebyggas, samt att lagar och regler f6ljs inom planeringen (Boverket, 2020).

Detta innebar att barn ska enligt svensk lag vara delaktiga i den fysiska planeringen. I
och med Barnkonventionens implementering inom den fysiska planeringen skapas
det nya utmaningar fér kommunerna eftersom det till stor del saknas beprévad
erfarenhet angaende barns delaktighet i planeringsprocessen. Knutsson (2022) tar
upp denna problematik, och menar att det stérsta ansvaret ligger pa lokal niva hos
kommunerna att arbeta med att géra barn mer delaktiga. Knutsson fortsatter med
att beskriva situationen idag, dir endast ett fatal kommuner faktiskt har en satt
strategi 6ver hur implementeringen av Barnkonventionen ska ga till. En av
faktorerna till att arbetet ser sa annorlunda ut fran kommun till kommun ar enligt
Knutsson till stor del att det finns en ovisshet i hur de ska ga till viga. Det finns en
ovisshet om vilka resurser som ska laggas, samt ett sa kallat perspektivtrangsel, dar
det ska fokuseras pa miljo, ekonomi och nu dven Barnkonventionen, vilket en
kommun menar bidrar till tidsbrist (Knutsson, 2022). Pa grund av avsaknaden av
bade erfarenhet, riktlinjer och hur kommunens mal ska prioriteras, skapas denna
problematik. Dock ar det anda upp till varje enskild kommun att med egna metoder

och tillvagagangssitt gora barn delaktiga i planeringsprocessen.

1.1 Syfte och mal

Syftet med denna studie ar att genom kontakt med Sveriges kommuner se hur de

arbetar med att implementera Barnkonventionen i deras fysiska planering. Det ska



undersokas om kommunerna arbetar med barns delaktighet i planeringsprocessen
utifran Barnperspektivet, Barns perspektiv eller Barnrittsperspektivet. Anledningen
till att det ar viktigt att undersoka vilket perspektiv pa barn en kommun anvander sig
av ar for att de olika perspektiven ger olika méjligheter for barn att vara delaktiga.
Studien kommer aven undersoka om det finns ett samband mellan kommunens
befolkningsstorlek och hur langt de har kommit med implementeringen av
Barnkonventionen, dar ett eventuellt samband kan visa att det behovs olika metoder
beroende pa befolkningsstorlek. Resultatet fran denna studie ska ge en bild av hur
Sveriges kommuner arbetar med att ge barn och unga en roll som de medborgarna
de ar och har ratt till. Mélet med denna studie ar att se vilka eventuella brister
och/eller framsteg som gjorts, samt vad de kan bero pa. Genom denna studie
kommer dessa brister och/eller framsteg klargéras eftersom kommunernas svar i
studiens enkatundersokning analyseras och resulterar i en bild av hur Sveriges

kommuner ger barn méjligheten att vara delaktiga i planeringen.

1.2 Fragestidllningar

Denna studie kommer att undersoka hur de olika kommunerna i Sverige arbetar
med Boverkets definition av perspektiv pa barn inom deras planering, men aven
inom vilken/vilka del/ar av planeringsprocessen som detta sker i. Eftersom varje
del i processen ger olika mojligheter for barn att vara delaktiga, till exempel i
granskningsskedet ar de flesta beslut redan tagna vilket innebar att barns chans att
paverka utgangen av resultatet minskar. Studien kommer &ven att analysera om det
finns nagon skillnad pa hur langt i arbetet med implementering av Barnkonventionen
en kommun har kommit beroende pa dess befolkningsstorlek. Studien kommer utga
fran tre befolkningsstorlekar, mindre (under 40 000 invanare), mellan (6ver 40 000
men under 75 000 invanare) och storre (75 000 invanare, se metodavsnitt for
forklaring av avgransning). Om det visar sig vara ett samband mellan skillnader i
befolkningsstorlek och inkludering av Barnkonventionen kan atgarder och riktlinjer
utga ifran just det. Ett resultat som visar att de mindre kommunerna (Under 40 000
invanare, se metodavsnitt for forklaring av avgransning) har kommit lingre kan visa
pa att det underlittar att integrera barn och unga i en kommun med férre invanare.
Samtidigt som ett resultat som visar pa att stérre kommuner (6ver 75 000 invanare)
har kommit langre i arbetet kan innebira att storre kommuners bredare urval av
barn och unga ar en bidragande faktor till en bittre fungerande implementering av

Barnkonventionen.

I och med att alla kommunerna har ett planmonopol betyder det att det léiggs pa
kommunerna att f6lja Barnkonventionen. Detta innebir att krav stélls pa kommuner

om barn och ungas delaktighet och inflytande inom sambhalls- och trafikplanering. I



dagslaget finns det inga riktlinjer om hur Barnkonventionen ska implementeras i den

fysiska planeringen, dock arbetar Boverket med att skapa riktlinjer inom detta.

Studiens fragestdllningar

- Hur arbetar Sveriges kommuner med implementering av Barnkonventionen i
planeringsprocessen?

- Hur arbetar kommuner med barn och ungas delaktighet i planeringsprocessen

beroende pa befolkningsstorlek?



2 Teori

2.1 Barnkonventionen

Barnkonventionen definierar vilka rattigheter alla varldens barn ska besitta och
aterfinns i Lagen om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter
(2018:1197) och blev svensk lag 1 januari 2020 (Regeringen, 2021). De som har
ansvaret att se till att FN:s konventionen om barnets rattigheter uppfylls ar alla
myndigheter och statliga férvaltningar inom Sverige. Planen som riksdagens tagit
fram for att uppfylla Barnkonventionen ar konkreta krav pa kommunerna. Det ska
aven fortydliga perspektiv pa barn inom det arbete kommunen gor, samt forbattra
medverkan och inverkan som barn och ungdomar har inom trafik- och
samhallsplanering (Lansstyrelsen i Hallands lan, 2021). Det stalls krav pa att
forbattra barns medverkan i Agenda 21 och Habitat II som férklarar barns och
ungdomars medverkan i framstallande av hallbar utveckling (Lansstyrelsen, 2021),
vilket ocksa skapar krav pa kommuner om barn och ungas delaktighet och inflytande

inom sambhallsplanering och trafikplanering (Lansstyrelsen, 2021).

Ar 2021 gav UNICEF Sverige ut en handbok fér barns delaktighet och inflytande
(UNICEF, 2021). Denna handbok ar tinkt att underlatta arbetet med att forsta
barns roll som medborgare och delaktigheten och inflytandet som foljer. I
handboken framgér det att artikel 12 i Barnkonventionen som ror barns ratt till att
uttrycka sina asikter och héras i fragor som rér barn ar det storsta fokuset, vilket
dven ar den artikel som samhallsplaneringen har storsta chansen att paverka
(UNICEF, u.d.). For att tydliggéra hur delaktighet och inkludering ser ut finns det
bland annat tvd modeller, Shiers delaktighetsmodell (Tabell 1) och Harts
delaktighetsstege (UNICEF, 2021, s. 39-48). Dessa tva modeller utgar ifrén ett par
satta punkter som sedan gar att anvanda for att analysera exempelvis en kommuns

arbete med att inkludera barn och unga i beslutfattandet.

2.2 Shiers delaktighetsmodell

[ UNICEF:s handbok om Barnkonventionen (2021) aterfinns en modell for
delaktighet skapad av Harry Shier som ett komplement till den redan existerande
delaktighetsmodellen fran 1992 som Roger Hart lag bakom. Harry Shier har tidigare
forskat om barns delaktighet genom projekt i Storbritannien och Nicaragua (2010),
dér Shier genomforde studier med andra forskare om vuxnas engagemang kring att

oka barns delaktighet. Roger Hart r en professor inom miljépsykologi och en enligt



UNICEF erkind barnriattsaktivist (1992) som arbetat med forskning inom just
planering och design av barns fysiska milj6 efter deras 6nskemal.

Shiers modell kompletterar Harts modell med ett annat perspektiv. Shier behandlar
delaktighetsmodellen pa ett satt som inkluderar och undersoker de vuxnas
organisation och deras maktposition 6ver unga, snarare an Hart som mer ser pa barn
som aktiva medborgare (2021). Denna studie handlar om relationen mellan en
kommun och dess unga invanare grundar det sig mer i Shiers modell. Ett exempel
som gar att applicera pa kommunernas ansvar i denna fraga ar, enligt Shier, hur
“vuxna maste samtycka till att avsta fran makt for att kunna dela den med ett barn”
(UNICEF, 2021, 5.35-44). Detta ér just situationen som Sveriges kommuner sitter
i, dar det ar deras ansvar att dela med sig av sin makt for att ge barn och unga
mojligheten att inkluderas.

Tabell 1: Inspirerad av Harry Shiers delaktighetsmodell. Delaktighetsmodellen gar igenom fem olika nivéer av
delaktighet, modellen har dven en férklarande text fér varje niva (UNICEF, 2021)

1. Barn blir lyssnade pa. De vuxna lyssnar pa vad barmen sager men
inte vad barmen egentligen vill.

2. Barn far stod for att uttrycka sina | Genom férutsattningar skapade av vuxna

asikter och synpunkter. far barmnen majlighet att uttrycka sina
asikter.
3. Barn far sina asikter och Hansyn till barns asikter tas av vuxna vid
synpunkter beaktade. beslutsfattande. (Mimimikravet enfigt kap.12

(UNICEF. 2021)).

4. Barn involveras i besultsfattande | Barnen far har en aktiv roll i
processer. beslutsfattandet.

5. Barn delar inflytande och ansvar | De vuxna lamnar dver en del av makten
over beslutsfattande. och besluten till barn.

2.3 Samhallsplanering

Samhillsplaneringens funktion ar att se till att de grundliggande behoven i samhillet
ar uppfyllda. Genom att skapa en samverkan mellan faktorer som milj6 och
anvandningen av sociala och ekonomiska resurser skapas en hallbar
samhillsutveckling (MSB, 2019). Den fysiska samhillsplaneringen regleras av
miljébalken och plan-och bygglagen. Dessa dokument styr hur mark och
vattenomraden ska anvands for infrastruktur och bebyggelse (MSB, 2019). I Sverige
har varje kommun planmonopol vilket innebar att varje kommun far bestimma hur
deras mark och vattenomraden ska anvindas. Kommunerna maste f6lja de riktlinjer
som Boverket och Lansstyrelsen har tagit fram (Regeringen, 2007).Det betyder att
kommunerna maste f6lja de riktlinjer som Boverket tar fram om perspektiv pa barn.

Barn kommer utifran detta att bli mer involverade i planering av samhallet och det



kommer skapa en forandring inom planeringsprocessen. Dessa forandringar kommer
att hjalpa till att uppfylla Barnkonventionens mél, men dven att hjalpa till att far en
bredare kunskap om samhillsplanering och hur det paverkar olika grupper i
samhallet och hur dessa grupper upplever samhillet. Ett hallbart samhille byggs pa
en demokratisk process dair medborgare ges en méjlighet till att vara delaktiga i
beslutsfattande och far chansen att paverka sin livsmilj6, dar reglering och planering

av mark- och vattenomraden styrs av 6versiktsplaner och detaljplaner (MSB, 2019).

2.3.1 (n)versiktsplan

En 6versiktsplan fungerar som ett dokument som redovisar kommunens
overgripande och langsiktiga utvecklingsstrategi 6ver hur mark- och vattenomraden
ska utformas. En 6versiktsplan ar inte ett juridiskt bindande dokument, men ska visa
hur kommunen ska félja miljokvalitetsnormer, ta hansyn till allménna intressen och
riksintressen. Oversiktsplanen ska fungera som en vagledning kring mark- och
vattenomraden ska utformas (Boverket, 2022). Framtagandeprocessen av en
oversiktsplan ska enligt Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) pabérjas genom att
kommunen tar fram ett forslag. Detta foljs av ett samrad med lansstyrelsen,
regionen, berérda kommuner, kommunens invanare och 6vriga myndigheter och
foretag som har ett intresse i planen. Samradets mal ar att redovisa planens
konsekvenser och innebord och utifrdn detta, genom de medverkandes asikter och

synpunkter, fa fram ett beslutsunderlag (SFS 2010:900).

2.3.2  Detaljplaners framtagandeprocess

De mark- och vattenomraden som befinner sig inom kommunens granser regleras
genom detaljplaner samt omradesbestimmelser. Detaljplanen visar hur mark-och
vattenomraden samt bebyggelse ska utformas inom de omraden som detaljplanen
tacker (Boverket, 2022). Detaljplaner fungerar i vissa fall som en prévning om
omradet dr passande for exempelvis bebyggelse. Detaljplanen har en bestimd
genomférandetid som ar mellan 5 och 15 ar som bestims nér planen vinner laga
kraft nar genomforandetiden gar ut ar planen fortfarande i bruk men den kan bli
utbytt, andrad eller aterkallad (Boverket, 2022). I en detaljplan ska kvartersmark,
allmanna platser, vattenomraden och grinserna for dessa omraden redovisas. Nar en
detaljplan ska tas fram maste kommunen enligt plan- och bygglagen ta stillning till
allménna och enskilda intressen (Boverket, 2022). Innan detaljplanen blir godkind
maste kommunen ordna en medborgardialog. En medborgardialog ar nar
kommunen anordnar en dialog med medborgare berérda av detaljplanen.
Medborgardialog kan fungera som ett verktyg, dir kommunen ska presentera

inneborden av forslaget, samt dess konsekvenser for att undvika missférstand hos



medborgare. Nar en detaljplan ar antagen och fatt laga kraft betyder det att det finns
en laglig ritt att bygga utifran vad den redovisar. Medborgardialogen ger méjlighet
till medborgarna att var delaktiga inom samhallsutvecklingen (SKR, 2022). Genom
att medborgarna far en chans att ge inflytande i utvecklingen av samhallet skapar det

tillit till det demokratiska systemet (Ljungberg & Lovehed, 2018).

Medborgardialog ar alltsa en central del av den svenska planeringsprocessen och ar
det framsta demokratiska verktyget som anvinds for att ge medborgarna en
mojlighet att vara delaktiga i planeringsprocessen. De delar av planeringsprocessen
som en medborgardialog genomfors ar under granskningsprocessen och samradet.
Granskningsprocessen innebér en sista chans for sakagare att uttrycka sina asikter om
forslaget innan planen antas (Boverket, 2021b) Under samradet for en 6versiktsplan
ska kommunen presentera inneborden av forslaget, konsekvenserna av det och
orsakerna. Vid samrad fér en detaljplan ska kommunen redovisa planférslaget samt
de beslut som tagit i samband med planen, och dess konsekvenser (Boverket,

2021b).

Medborgardialoger beror @ven barn och unga enligt Barnkonventionens Artikel 12
(Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, 2018) som
innefattar barns ritt att uttrycka sina asikter. Sveriges samhallsplanerare utgar till
stor del utifran Plan- och bygglagen gallande hur och vad som ska genomforas
(Boverket, 2022), men eftersom Barnkonventionen nu ar svensk lag med krav pa
inkludering av barn i planeringsprocessen kravs en 6vervagning mellan lagarna.
Ingen av lagarna star 6ver den andra utan bada ska f6ljas. En sirskild mojlighet till att
horas ska ges barnet i fragor som direkt rér barnets omgivning och livsmiljo, vilket
exempelvis kan ske vid ett samrad for en detaljplan. Metoder som underlattar att ge
méjlighet for unga att ge synpunkter samt vara delaktiga inom samhéllsfragor har

tagits upp i dokumentet Medborgardialog for unga som SKR har skrivit (SKR, 2012).

2.4 Perspektiv pa barn

Barn och unga ar medvetna om vad som gor att en del platser fungerar samre och en
del platser fungerar battre. Barn har en bred kunskap om de platser och miljoer som
de anvinder sig av, de kan uttrycka sina ideer, perspektiv, och erfarenheter med

hjalp av stod pa ratt satt (Boverket, 2021a).

Genom att kommuner i samarbete med barn kartléigger hur de anvander platser
samt deras rorelsemonster kan en forstaelse av hur lek, samvaro och larande
forstarks av den fysiska miljon. Detta hjélper att forbattra utomhus- och

inomhusmilj6er ur ett barns synsitt. Ett 6kat personligt valbefinnande och en okad



tillit till samhallet kan upplevas genom en okad delaktighet géillande gestaltning av
den egna livsmiljon (Boverket, 2021c).

Boverket anvander sig av foljande definitioner av perspektiv pa barn (se figur 1).
Studien ser perspektiven pa barn som teoretiska begrepp och benamner darfor

perspektiv med inledande versal.

Perspektiv pa barn

Barnperspektivet
Barnperspektivet syftar pa vuxnas kunskap och kampetens kring barns behov och
hur vuxna forsoker satta sig in vad barnet vill och tanker.

Barns perspektiv
Barns perspektiv &r det som barnet sjalv sager, tycker och ténker.

Barnrattsperspektivet
Barnrattsperspektivet ar att utga ifran vad barnet har ratt till.

Figur 1: Inspirerad av Boverkets definitioner av perspektiv pa barn som anvénds i studien (Boverket, 2021d).

Enligt Barnkonventionens artikel 12 ges varje barn ritten att uttrycka sina egna
asikter med ett sarskilt fokus pa diskussioner som direkt berér barnet (UNICEF,
2021). Detta faller in under Boverkets definition pa Barns perspektiv, som innebar
just att barnet egna asikter tas i beaktning (Boverket, 2021d). For denna studie
betyder detta att av Boverkets tre definitioner, ar Barns perspektiv det perspektiv
som foljer Barnkonventionens intentioner. Detta ar pa grund av att Barns perspektiv
avser att ge barn stérsta méjligheten till att ges utrymme for att dela sina asikter,
samt att asikter tas i beaktning vid beslutstaganden. Barns perspektiv ger barn
storsta mojlighet att vara delaktiga eftersom det utgar ifran barnens egna asikter, till
skillnad fran exempelvis Barnperspektivet som mer avser vad vuxna anser ar bast for

barnet.

2.5 Barnkonsekvensanalys

En barnkonsckvensanalys (BKA) ar ett verktyg for att underlitta arbetet med att
implementera barn och unga i planeringsprocessen i foérenlighet med
Barnkonventionen (Broberg, 2022). Arbetet med BKA bérjade pa initiativ av
Viagverket redan 2002 (Bjorklid, 2007) med intentionen att integrera barnfragor i
vagverksamhetsfragor. Detta ar nu nagot som vidareutvecklats till den
barnkonsekvensanalys en del kommuner anvander idag. Den stérsta skillnaden som
uppkommit fran 2004, nar Vigverkets BKA stod fardig att anvanda, och dagens BKA
ar framst det faktum att dagens BKA grundar sig i att mojliggora for att enklare félja



Barnkonventionen (Broberg, 2022). Detta gar bland annat att se i en detaljplan fran
Norrtilje kommun som antogs ar 2019 (Norrtélje kommun, 2019). I detaljplanen
har Norrtilje kommun utgatt fran att kartligga barns anvindning av platsen och hur
det skulle paverkas av ett nytt bostadsomrade. Kommunen genomférde darfor
platsbesok tillsammans med en forskoleklass dar barnen utifran sina egna perspektiv,
med kompletterande stéd av pedagoger, fick uttrycka sina asikter och 6nskemal.
Forutom att det f6ljer Barnkonventionens mal med inkludering (UNICEF, 2021),
anvander de dven sig av Barns perspektiv (Boverket, 2021a), samt punkt 3 i Shiers
delaktighetsmodell (Tabell 1). Genom ett genomférande av en BKA kan en
kommun bocka av flera viktiga punkter inom inkludering och delaktighet f6r barn

inom den fysiska planeringen.

2.6 Barns involvering i planeringen

Ar 2022 bestar Sverige av 2 miljoner barn och unga under 18 ar (SCB, 2022). Det
innebar 2 miljoner medborgare som saknar ritten att résta och fora fram sina asikter
utan hjilp fran vuxna. Det ar darfor av stor betydelse att vuxnas engagemang kring
en hallbar byggd milj6 for alla medborgare samt framtida generationer stalls i fokus
(Boverket, 2021a). Barn och ungas livsmiljé ar beroende av att vuxna ser till deras
synpunkter och asikter for att framja en sd god livsmilj6 for sa manga som mojligt.
Utifran ett projekt som Folkhidlsomyndigheten, Boverket och Trafikverket visar att
barn ar specialister pa miljén som de befinner sig i (Boverket, 2021a). Barns ideer
och tankar om miljén runt om sig har stort varde inom den fysiska planeringen. Barn
ar medvetna om sin omgivning, mer specifikt naturen som ar runt om dem (Petrini,
2015). Skolan ér ett verktyg som kan hjalpa barn ta upp samhallsfragor, dar dessa
fragor kan bli en naturlig del av olika amnen som barn redan laser i skolan. Detta
leder inte bara till att barn blir mer involverade inom planeringen utan aven att
deras foraldrar blir mer inblandade. De olika metoderna som anviands for att fa fram
synpunkter och asikter hos barn fungerar dven pa vuxna. Det ar manga kommuner i
Sverige som har ett samarbete med olika gymnasier och grundskolor inom deras
kommun dar ett upprepande amne ar just samhallsplaneringen (Boverket, 2021c).

Dessa samarbeten kan hjalpa att involvera barn mer i planeringen.

2.7 Barns medvetenhet om sin omgivning

Barnkonventionen utgar fran att barnens perspektiv ska vara en Viktig faktor inom
samhillsplaneringsprocessen. Barnens perspektiv ar en viktig faktor for att skapa en

héllbar utveckling och genom att det ar en lag i Sverige ar det viktigt att utreda vilka



metoder som ar mest givande for att ge barn méjlighet att uttrycka sitt perspektiv
(Cele, 2017). Det finns manga olika metoder fér att kunna hjilpa barn att uttrycka
sina asikter och kanslor av platser. En metod som finns for att hjalpa barnen ar
intervjuer och genom detta fa ut vad de tycker om platsen. Promenader ar en annan
metod som anvinds som hjalpmedel for att forsta barnens perspektiv. Det finns
platser under promenaden som ar bestimt sedan innan dar de stannar till och barnen
far uttrycka vad platsen ger for kansla och vad de tycker om platsen (Cele, 2017).
Dessa metoder ska hjalpa barn att uttrycka sig om sina omgivningar fungerar bara
om vuxna ar beredda att lyssna pa barnen. Det spelar aven roll hur de vuxna tolkar
det som barn siger. Tolkningen som det vuxna gor beror pa hur de ser pa barn och
vilka virderingar de har (Cele, 2017).

Barn kan dven uttrycka sina perspektiv genom att ritningar eller att bygga modeller.
[ en studie av Petrini (2015) genomférdes en process dar barn byggde modeller om
hur de uppfattade sina omgivningar, eftersom det skapades en uppfattning att barn
har en férmaga att forsta sin omgivning. I undersokningen visade barnen en férmaga
att forsta och uttrycka kénslor som ar kopplade med en specifik plats. Barnens
relation med platserna spelade en stor roll om hur de uppfattade platserna. Platserna
som barnen ville besoka var platser dir de brukar vara med sina familjer eller
kompisar (Petrini, 2015). Undersokningen visar aven pa att barnen var medvetna
om naturen i deras omgivning, inom begreppet natur i denna undersékning ingick
gras, trad och blommor (Petrini, 2015). Genom olika metoder som ritningar,
intervjuer och skriftligt gar det att fa ut att barnen prioriterar det som omger
byggnader som gronska i form av trad och gras, och det som ar inuti byggnaderna i
stallet for byggnaden sjalv (Petrini, 2015). Det var manga barn som visade i sina
med ritningar eller kommentarer att naturen runt omkring dem var viktiga. Nar
barnen skulle férklara en plats eller omraden anvinde de sig av personliga
landmirken. Dessa landmarken var inte vanliga landmérken som till exempel en
byggnad eller liknande utan dessa landmarken var ett trad som hade en speciell form
eller en buske (Petrini, 2015). Manga av barnens favoritplatser var som sagt platser
de brukar besoka med sina familjer eller vanner. Dér barn har deltagit i ndgon slags
aktivitet som till exempel lekplatser eller simbassanger pekas enligt barn ut som
positiva platser. Mataffarer pekas ut som negativa platser av barnen pa grund av att
det inte fanns nagon aktivitet fér dem dar (Petrini, 2015). Barn har latt att prata
eller rita om platser som de tycker om och vad det &r med platsen de gillar, men nar
de far i uppgift att gora likadant for platser de har en negativ erfarenhet av vill de
inte dela med sig nagon om det (Petrini, 2015).

Barnens perspektiv pa platser har ocksa att gora med vad deras relation till platsen
ar. Detta innebar att det kan vara svart att forsta barnens perspektiv pa platser utan

att fa med vad deras relation till platsen &r. Det kan vara ett problem f6r Boverket

10



nar de ska ta fram riktlinjerna till hur Barns perspektivet ska implementeras i den
fysiska planeringen i och med att barn utgar fran sina upplevelser som de har haft pa
platsen (Petrini, 2015). Vuxna utgar aven de utifran deras upplevelser som de har
haft pa platsen. Deras synpunkter hanteras under samrad vilket ar en del av
planeringsprocessen. En liknande metod skulle kunna dven kunna fungera med barn
for att hantera deras synpunkter. Men det ar dven viktigt att vuxna lyssnar pa vad
barnen har att siga samt att de vuxna tar till sig det. Bade Petrini (2015) och Cele
(2017) menar pa att barn har ett bra medvetande om sin omgivning och att det finns
manga olika metoder som barn kan uttrycka sig genom. Bada férfattarna menar aven
pa att barn har en viss koppling till platsen dar undersokningen genomférdes, pa
grund av tidigare upplevelser de haft pa dar. Genom detta menar bada forfattarna att
barnen baserar sitt perspektiv pa upplevelsen. Nar barn har haft en negativ
upplevelse pa en plats har de svart att redogéra vad som ger dessa negativa kanslor.
Problemet med detta kan vara att barnen tycker att sjalva platsen ar utformat pa ett
bra sitt men den negativa upplevelsen gor att hen inte vill redogéra det.
Perspektivet som barnen uttrycker sig kan utifran detta bli enbart vad platsen ger for

kéinsla och inte hur barnen upplever den fysiska designen (Petrini, 2015).

2.8 Barns delaktighet inom samhallsplaneringen

Barn har ett intresse av sin omgivning och ar medvetna om férandringar som sker i
samhillet. De har dven ett intresse av att vara delaktiga i dessa forandringar som
sker. Ett av barnen i en studie frin Manouchehri och Burns (2021) gav ett svar som
visar pa just detta. Barnet menade att eftersom det ar dem som faktiskt kommer att
anvanda staderna i framtiden bor det vara naturligt att de har en asikt i
utformningen. Detta visar inte bara att barn har ritten att uttrycka sig, utan aven ett

intresse, samt kdnner ett ansvar infor framtidens utveckling av stader.

[ och med att barn vill och har ritt till att vara delaktiga i planeringen av samhallet
beh6vs nya inslag i planeringsprocess. Dessa nya rutiner kommer att hjélpa att
involvera barn i samhallsplaneringen dar barns involvering kommer att skapa ett nytt
perspektiv pa utformningen av staden. Involveringen kommer aven att bidra till att
planeringen blir en mer demokratisk process, nar grupper i samhallet som inte var
delaktiga innan blir det. Detta ar nagot som bidrar till Global Mal 10 om minskad
ojamlikhet i form av att inkludera en stérre variation av dlder (Globala malen, u.a.).
Genom att samhillsplaneringen dr en demokratisk process kommer detta nya
perspektiv hjilpa att involvera de som inte hade en rést innan. Involveringen av barn
inom planeringen av samhallet skapar dven nya kunskap av hur det urbana systemet

ser ut i dagsliget (Nordstrom & Wales, 2019). Trots att beslutfattare inom
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planeringen av samhallet ser dessa fordelar med att involvera barn ar det svart att
implantera i praktiken (van der Graaf, 2020), detta pa grund av det inte finns nagra

beprévade metoder.

Till 2050 ar det berdknat att ca. halften av hela jordens befolkning kommer att bo i
stader. Detta innebir att stider 6ver hela virlden behover mer plats for byggnader,
infrastruktur och resurser. I och med att behovet av samhallsplaneringen kommer
att oka ar det viktigt att planeringen som sker ska vara héllbar pa lang sikt. Norss och
Rodela (2022) menar pa att samhillsplaneringen inte ar jamstalld eftersom vissa
grupper i samhallet inte ar representerade. Barn och unga ér en av de grupperna som
tidigare inte alltid varit representerade inom samhallsplaneringen. Inom svensk
planering har det blivit lag att barn och unga ska vara delaktiga, detta genom
Barnkonventionen (2021). Det innebar att den svenska planeringsprocessen
kommer behovas forandras for att barn och ungas delaktighet ska sakerstallas. Barn
och unga har varit en del av den svenska planeringen genom att exempelvis
kommuner har besokt skolor och samlat dsikter, men det har inte varit en

permanent del av planeringsprocessen.

Genom att barn och ungas perspektiv blir en del av planeringsprocessen kommer det
hjalpa deras fysiska och psykiska hilsa. Barn ar beroende av deras omgivning, samt
behover rora pa sig mer i jamforelse med vuxna, blir barn begransade nér de inte ar
delaktiga i planeringsprocessen och kan ge asikter om utformningen av deras
livsmilj6 (Nordstréom & Wales, 2019). Ett problem som tas upp av Cele (2017) ar
att den process som planeringen innebar i samband med konsultation med
allmanheten ofta kan vara komplicerad och ointressant fér vuxna, vilket innebar att
for barn blir det en helt ohallbar situation. For att involvera barn i
planeringsprocessen lir da metoden for implementering och delaktighet férandras
fran den vuxna processen. Cele (2017) menar att det annars finns risk for att
integreringen haltar eller i vérsta fall stoppas helt. Celes (2017) artikel, ska dock
nidmnas, ar fran 2017 och Barnkonventionen blev som bekant svensk lag 2020
(Regeringen, 2021) vilket innebar att integreringen av barn i planeringsprocessen
enligt lag inte far stoppas, men att problemet med involvering fortfarande kan
kvarstd. Det ar darfor viktigt att svenska kommuner fortsitter arbetet med
involveringen av barn i processen, genom skolbesok, och aktiva och direkta moten
dér barns asikter lyfts fram som seriésa forslag. Detta ar dven da de tre perspektiven
pa barn en viktig faktor. Beroende pa vilket perspektiv en kommun anvander sig av
ser de pa barn som en tillging pa olika satt. Vilket innebar att det kan finnas en
skillnad i hur kommuner nar ut till barn beroende pa vilket perspektiv de anvinder
sig av. Anvander sig kommunen av exempelvis Barnperspektivet finns risken att
arbetet med inkluderingen halkar efter eftersom kommunen inte aktivt ger barn en

roll som aktiva aktorer i planeringsprocessen utan i stallet antar och forestaller sig
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vad barn énskar sig (Boverket, 2021d). Ett anvandande av Barns perspektiv kan se
till att arbetet fortgar eftersom det innebar att barnen sjalva far uttrycka sina
synpunkter och asikter vilket skulle underlatta implementering eftersom det ar vad

som faktiskt kravs av Barnkonventionen (Regeringen, 2021).
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3 Metod

I avsnittet nedan kommer studiens metod redovisas. I avsnittet ingar
urvalsprocessen, valet av enkit, samt Chi-? och kategorisering som analysmetod for

studiens enkétfrégor.

3.1 Studiens enkatundersokning

3.1.1 Urvalsprocess

For att besvara studiens fragestallningar rérande hur Sveriges kommuner arbetar
med implementering av barn och unga i samhallsplaneringen samt om det finns en
skillnad i arbetet beroende pa kommunens befolkningsstorlek gjordes valet att alla
Sveriges 290 kommuner tillfragades att delta i enkitundersokningen. Detta innebér
ett bredare spektrum av svar och perspektiv, samt ger studien méjlighet att
undersoka fragestallningen om det finns en skillnad i delaktighet och inkludering
baserat pa kommunens storlek. Avgransningen av kommunernas befolkningsstorlek
gjordes enligt en indelning av SKR (2021) 6ver befolkningsstorlekarna i Sveriges
kommuner. Enligt SKR innebar en stor kommun en befolkningsstorlek pa minst

200 000 invanare, och minst 15 000 men mindre an 40 000 invanare for en liten
kommun. Med tanke pa det endast ar tre kommuner (Géteborg, Stockholm och
Malmoé (SKR, 2021)) som har en befolkning pa minst 200 000 invanare gjordes valet
till denna studie att sinka gransen fér en stor kommun till 75 000 invanare for att pa
sa vis fa ett jamnare antal stora och smd kommuner (SCB, 2021) I och med detta var
det méjligt for 30 kommuner att klassificera sig som befolkningsmassigt stora
kommuner i enkitens undersokning. Valet gjordes dven att inkludera alternativet
mellan med resonemanget att det skulle bli en tydlig skillnad mellan stérre och
mindre kommuner. En avgrinsning med exempelvis endast 10 000 invanare, gor det
svart att argumentera for att det skulle vara pa grund av befolkningsstorleken en
skillnad i kommunernas arbete skulle uppsta. Studien avsag darfor att ha en storre

skillnad mellan storre och mindre kommuner vilket gav ett resultat pa mindre

<40 000, mellan = 40 000 till 75 000 och stor >75 000.
3.1.2 Enkat

Forskningsfragan f6r denna rapport undersoktes genom att skicka ut webenkater till
alla kommuners samhallsbyggnadsavdelning om hur de arbetar med de olika
perspektiv pa barn (se figur 1) inom deras fysiska planering. De kommuner som inte
hade en egen mejl till sin samhallsbyggnadsavdelning, fick enkaten pa kommunens
egna mejl och vidarebefordrades sedan av dem sjilva till lamplig representant.
Enkadten gav svar pa hur kommunerna arbetar med detta i planeringsprocessen samt

hur de ser pa de olika perspektiven. Enkaten gav dven svar pa om kommunerna
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tycker det ar nagon skillnad hur delaktiga barn ar i planeringen beroende pa

kommunens befolkningsstorlek.

Enkater ar den valda metoden for att det skapar ett storre urval, vilket skapar en
helhetsbild av hur perspektiv pa barn anvinds inom planeringen i Sverige. Enkaten
skickades ut till alla kommuner i Sverige. Enkatfragorna handlar om hur de arbetar i
dagslaget med de olika barnperspektiven, samt hur deras planeringsprocess har
forandrats sedan Barnkonventionen blev svensk lag 2020. Enkaten tar aven upp
fragor som kommunerna kan skriva fritt i for att fa en forstaelse av hur de tinker.
Valet och formuleringen av fragorna utgick ifran att studien ska kunna skapa en bild
av hur Sveriges kommuner arbetar med barns delaktighet. Enkétens fragor delades
upp i fyra stycken avsnitt for att skapa en rod trad genom enkiten. De olika
avsnitten i enkatundersékningen berér olika delar av studien, fragorna var indelade i
Fakta om kommunen, Utbildning, Delaktighet och Barnkonventionen (Se Bilaga 1). Detta
underlattade arbetet med att analysera svaren fran enkaten, samt skapar en tydlig
struktur for respondenterna. Fakta om kommunen berérde kommunens
befolkningsstorlek dar svarsalternativen var Jiten (<40 000 invanare), mellan (mellan
40 000 och 75 000 invéanare) och stor (>75 000 invanare), samt kommunens namn.
Utbildning berérde hur kommunen ser pa barns kunskap inom samhillsplanering
med anledning av att ta reda pa om det finns en skillnad i hur langt med
implementeringen av Barnkonventionen kommunen kommit och deras asikter inom
utbildning. Delaktighet berérde hur kommunerna arbetar med barn i dagslaget da det
ar en del av studiens syfte. Barnkonventionen ber6r kommunernas asikter om
Barnkonventionen eftersom aven det ar en del av studiens syfte. Innan
enkatundersékningen genomférdes, gjordes en pilotstudie som sedan reviderade
enkitens fragor, samt for att sikerstilla att frigorna var oberoende och objektiv
stallda. Revideringen innefattade omformulering av fragorna for att radera stavfel
och omstrukturering av enkéten dar avsnitten lades till for att géra den tydligare.
Pilotstudien genomfordes av arbetets handledare samt tva studenter som tillh6rde

samma handledningsgrupp.

3.1.3 Bortfall och svarsfrekvens

Enkédtundersokningen skickades som sagt ut via mejl till alla Sveriges kommuner. De
kommuner som hade en egen mejl till sin samhallsbyggnadsavdelning skickades till
den, medan de kommuner som inte hade en sadan mejl, fick enkdtundersokningen
skickad till kommunens egna. De mejl som skickades till kommunens egna fick
sedan vidarebefordra enkitundersokningen till en lamplig representant som sedan
fick medverka pa enkiten. For att ge arbetet en sa hog svarsfrekvens som méjligt
skickades det ut paminnelser till de kommuner som annu inte hade svarat pa

undersékningen. Bade i det forsta utskicket samt paminnelserna beskrevs det vad
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arbetet handlar om och varfér kommunens medverkan var viktig for arbetets
resultat. Nagot som kan vara en faktor till bortfallet var att endast tva fragor, som
gallde kommunens namn och befolkningsstorlek, var obligatoriska att besvara for att
genomfora enkaten. Anledningen till att inte fler eller alla fragor var obligatoriska
handlar om att ge kommunerna moéjligheten att hoppa 6ver nagon fraga de inte
kunde eller var villig att besvara. En fraga som kommunen inte kunde ge ett svar pa
men som var obligatorisk hade kunnat leda till att kommunen viljer att inte fortga
med enkatundersokningen, och eftersom malet var att ge en bred bild 6ver hur det i
dagslaget ser ut med barns inkludering i den fysiska planeringen var det viktigare
med svar fran s manga kommuner som méijligt, framfor att alla fragor blev

besvarade.

3.2 Analys av kvantitativa metoder

3.2.1 Analys av textfraga

Fraga 9 (se bilaga) som beroérde hur kommunerna arbetade med barn i dagslaget
resulterade i 113 svar som sedan analyserades genom att anvind Shiers
delaktighetsmodell som UNICEF gav ut i deras handbok. Delaktighetsmodellen gar
igenom olika nivaer av delaktighet, dar de olika nivaerna tolkades for att skapa en
uppfattning om vad dem innebér. Varje kommuns enkitsvar har sedan tolkats i
relation till delaktighetsmodellen och blivit given en placering baserat pa vilken niva
de har uppfyllt. Delaktighetsmodellen bestar av 5 nivaer, dar niva 5 &r den nivan dar
barn ar mest delaktiga eftersom det innebér att kommunen har uppfyllt alla nivéer i

Shiers delaktighetsmodell.

Forsta steget i modellen (se tabell 2) ar att “barn blir lyssnade pa”. Inneborden av
detta ar att barnen far en chans att blir lyssnade pa av vuxna, men barnens asikter tas
inte i hansyn. Nasta steg i Shiers delaktighetsmodell &r “Barn far stod for att uttrycka
sina asikter och synpunkter”. Detta steg syftar pa att vuxna har skapat férutsattningar
dar barns asikter kan foras fram. Detta innebar dock inte att barnens asikter leder till
nagot i beslutsfattandet. Punkt 3 i modellen, “Barn far sina asikter och synpunkter
beaktade”, innebar daremot att beslutstagarna tar hansyn till barnens asikter och
anvander en del av synpunkterna som underlag i beslutsprocessen. Punkt 3 i Shiers
modell &r dven minimikravet for barns delaktighet enligt kap. 12 i
Barnkonventionen. Nasta steg i modellen “Barn involveras i beslutfattande
processer” innebar att kommunerna ger barnen en aktiv roll genom att exempelvis
anvanda sig av workshops i skolor dar barnen far se och skapa egna utformningar.

Punkt 5, “Barn delar inflytande och ansvar éver beslutsfattandet”, som aven det
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innebar anvandandet av workshops och liknande i skolor men dar resultatet fran
barnen anvands som faktiskt och direkt underlag i beslutsfattandet i en

planeringsprocess .

Tabell 2: Inspirerad av Harry Shiers delaktighetsmodell. Delaktighetsmodellen gar igenom fem olika nivaer av
delaktighet, modellen har aven en férklarande text for varje niva (UNICEF, 2021).

1. Barn blir lyssnade pa. De vuxna lyssnar pa vad barnen sdger men
inte vad barnen egentligen vill.

2. Barn far stod for att uttrycka sina | Genom férutséttningar skapade av vuxna

asikter och synpunkter. far barnen mdjlighet att uttrycka sina
asikter.
3. Barn far sina asikter och Hansyn till barns asikter tas av vuxna vid
synpunkter beaktade. beslutsfattande. (Minimikravet enligt kap.12

(UNICEF, 2021)).

4. Barn involveras i besultsfattande | Barnen far har en aktiv roll i
processer. beslutsfattandet.

5. Barn delar inflytande och ansvar | De vuxna l&mnar dver en del av makten
over beslutsfattande. och besluten till barn.

Fraga 7 (se bilaga) handlade om i vilken del av planeringsprocessen en kommun i
dagslaget ansag barn vara delaktiga i. Anledningen bakom varfér fragan ar relevant ar
for att olika delar av planeringsprocessen ger olika stor méjlighet for barn att vara
delaktiga. I exempelvis ett samrad finns det en storre chans f6r 6nskemal och
synpunkter att faktiskt behandlas i planen, till skillnad fran i granskningsskedet nér
de flesta storre beslut redan ar tagna. I fragan fick kommunerna vilja mellan
Planarbetets start, samrdd, forsta planforslaget, och/eller granskning, dven alternativet
annat fanns med om kommunen ville svara ett alternativ som inte redan var satt.
Anledningen till att det var méjligt att besvara fragan med fler dn ett svar var for att
det ar maijligt att barn ar delaktiga i flera delar av planeringsprocessen. For att sedan
kategorisera dessa svar anvandes Microsoft Excel for att se varje kommuns svar. Dar
var det dven mojligt att se vilka kommuner som valde att besvara fragan med egen
text genom alternativet annat, dar majoriteten av kommunerna som valde annat
endast forklarade sitt svar pa fragan. Dessa svar kategoriserades sedan in i det
alternativ som kommunen beskrev, och de kommuner som valde annat men endast
svarade med att barn inte var delaktiga eller liknande riknades som bortfall i denna

fréiga.

3.2.2 Chi” - analys

For att analysera enkétsvaren har Chi-? valt som metod. Chi-? dr ett statistiskt test
som visar sambandet mellan olika kvantitativa variabler, i och med detta valdes Chi-2

som analysmetod eftersom en av studiens fragestallningar jamfor tva variabler mot
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varandra. Exempelvis anvands metoder for att undersoka sambandet mellan hur
kommuner pastar att de arbetar med inkludering av barn och vilket perspektiv pa
barn de i praktiken anvander. I denna studie genomfordes ett Chi-? test pd alla fragor
som hade kvantitativa variabler (Fraga 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12), dar fraga 2
(Kommunens befolkningsstorlek) anvandes for att hitta ett samband med de 6vriga
fragorna. De resterande fragorna, fraga 7 och 9 analyserades genom en
kategorisering av kommunens svar, som sedan placerades in i Shiers
delaktighetsmodell for fraga 7, och i vilken del av planeringsprocessen barn ar
delaktiga for fraga 9. For att genomfora en Chi’-analys anvandes observerade
varden fran enkitundersékningen som sedan jamférdes med utriknade férvantade
varden som sedan ger ett p-varde. Ett p-virde under signifikansnivan (a = 0,05) ger
ett samband mellan de analyserade variablerna. Utrdkningarna och analysen
genomfordes i Microsoft Excel. For varje Chi-? test var nollhypotesen att det inte
finns nagot samband mellan de tva variabler som analyserades. De tva variablerna

var kommunens befolkningsstorlek och deras svar pa respektive fréiga.

3.2.3 Etisk avvéigning

Metoden som kommer anvindas for att besvara fragorna ar en enkat. De etiska
aspekterna som kommer beréras av denna metod och arbete ar att personen maste
vara vél informerad om vad enkaten och syftet med den kommer handla om, att den
data som insamlas av enkaten kommer delas med dem som deltagit i undersokningen
och att de godkénner att data far anvindas (Biggam, 2021). Detta gjordes tydligt i
inledningen av enkaten dar det beskrevs vad enkatsvaren skulle anvéndas till, ett
examensarbete fran Samhillsplanerarprogrammet vid Hogskolan i Gavle. Genom att
enkidterna kommer ske med en myndighet ar det viktigt att personen som
representerar myndigheten inte besvarar enkéten utifran hens egna asikter. Eftersom
enkiten skickades ut till kommunernas officiella mejl gjordes ett antagande att det ar
kommunens asikter som representeras i enkétsvaren. I och med att fragorna
kommer besvaras i en enkit ar det viktigt att fragor ar neutrala och inte kan
misstolkas. Studien ror barns inkludering och delaktighet, men da personer under
18-ar inte har tillfragats och ingen kénslig data berérdes, beh6vdes inte en avvagning

goras av Forskningsetiska radet vid Hogskolan i Gévle.

3.24 Validitet och reliabilitet

En studies validitet utgar ifran hur limplig den valda metoden ar for att na ett
resultat som svarar pa studiens fragestéllningar (Biggam, 2021) Eftersom denna
studies fragestallningar avser att ge en bild av hur Sveriges kommuner arbetar med

barns delaktighet, samt om det finns en skillnad i arbetet beroende pa kommunens
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befolkningsstorlek anvandes enkiter for att skapa en helhetsbild, med Chi-? test som

analysverktyg for att jamfora de kvantitativa variablerna.

Reliabilitet utgar ifran att studien ska kunna genomféras ytterligare en gang och fa
samma resultat (Biggam, 2021). Med tanke pa att denna studie redovisar
enkatfragorna samt enkitens respondenter ar det mojligt att genomfora studien igen
men eftersom arbetet med implementeringen av Barnkonventionen ar en pagaende
process, samt att andra kommuner, eller andra kommunrepresentanter medverkar
kan studiens resultat variera om den skulle genomforas igen. Chi-? testernas
utrdkning ar dven redovisade i korstabeller under resultatet, vilket innebér att de

siffror som utgor variablernas samband ocksa kan analyseras igen.
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4 Resultat

Nedan presenteras resultatet utifran enkidtundersokningen och de analyser som
genomfordes. Dér fraga 9 kommer férst pa grund av att det ar en grund till hur
kommunerna arbetar med barns delaktighet i dagsliget. Fraga 7 foljer, dar resultatet
kommer g mer in pa i vilken del av planeringsprocessen som barn ar delaktiga.

Fortsattningsvis foljer Chi?-testernas analyserade resultat.

4.1 Bortfall och svarsfrekvens

Enkatunders6kningen resulterade i ett visst bortfall. En del kommuner valde att
aterkomma och meddela att de inte tinkte vara med pa undersékningen av bl.a.
tidsatgang. Andra kommuner svarade inte pa enkaten. Detta kan aven det bero pa
att kommunerna inte hade tid att genomféra enkiten, men &ven andra variabler kan
ha paverkat bortfallet. Eftersom mejl anvindes som kommunikationsverktyg, gér en
felstavning, tekniskt fel och spamfilter att mejlet att inte nar fram. Det genomférdes
dock flera kontroller av mailadresserna samt paminnelseutskick for att maximera

chanserna till ett sd brett urval av kommuner som medverkar i studien.

En berdkning av svarsfrekvensen genomfordes dar antal inkomna svar delades med
antal kommuner som enkaten skickades till. Berakningen ér f6ljande 123 / 290 =
0.4241 = 0.42 och resulterade i en procentsats pa ca. 42% antal svarande. Detta
resultat bidrar till en 6kad trovardighet for studien samt ger chansen till
generalisering vid analysering av enkitresultatet (SCB, 1997). Enligt Baruch och
Holtom (2008) gar det att rakna med en svarsfrekvens pa en enkat utskickad till
privatpersoner ca. 53% medan svarsfrekvensen for enkatundersokningar skickade
till organisationer och myndigheter kan raknas med narmare 36%. Eftersom denna
studie fragade kommuner gar det alltsa att tyda att denna studies svarsfrekvens ar
hégre an, vad som enligt Baruch och Holtom (2008), vore att forvanta sig. En del
fragor i enkaten var ej obligatoriska vilket ledde till en ligre svarsfrekvens. Fritext-
svaren i enkaten ar exempel pa fragor som inte var obligatoriska, vilket resulterade i
en svarsfrekvens pa ca. 39% pa fraga 9 samt frdga 7, med berdkningen 113 / 290 =
0.3896 =~ 0.39. Trots en nagot lagre svarsfrekvens ar resultatet fran dessa fragor
fortfarande analyserbara eftersom svaren kommer att analyseras genom en
kategorisering (se bilaga). Forvintade cellvirden under 5 skapar mindre forlitlighet,
eftersom detta innebir att cellen ger ett oproportionerligt stort bidrag till resultatet
av analysen. Anledningen till att vissa analysresultat visar ett férvantat varde under 5

ar pa grund av ett léigt svarsantal fran befolkningsméissigt storre kommuner.
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4.2 Hur arbetar Sveriges kommuner med
implementering av Barnkonventionen i
planeringsprocessen?

4.2.1 Barns delaktighet 1 planeringsprocessen hos Sveriges

kommuner (Fré’lga 9i enkéiten)

For att kommunerna sjilva ska beskriva hur arbetet med att inkludera barn och unga
i deras planeringsprocess i dagslaget ser ut, gavs mojligheten att svara med egna ord i
en av enkétfrﬁgorna. Fragan som stalldes var Hur arbetar ni med att inkludera barn och

unga inom kommunens planeringsprocess i dagsldget?

4.2.2 Resultat av analysen

Tabell 3 visar resultatet av analysen som gjordes och i vilken niva av Shiers
delaktighetsmodell varje svarande kommun har placerats. 25 kommuner har inte fatt
en plats i tabellen, antingen p.g.a. inget svar eller ett svar som inte uppfyller nagon
av nivaerna. Det var 53 kommuner som minst uppfyllde kravet pa niva 3, samt 41 av
de svarande kommuner som ligger under minimikravet (niva 3) (se tabell 4). Utifran
resultatet av analysen gar det da att se att majoriteten av de svarande kommunerna

har placerats vid eller 6ver minimikravet niva 3.

For att kunna placera kommuner vid de olika nivaerna i delaktighetsmodellen
kravdes en analys av kommunens svar pa fraigan om hur kommunen i dagsliget
arbetar med att inkludera barn och unga i planeringsprocessen. Genom tidigare
forskning och Shiers delaktighetsmodell gick det sedan att placera kommunerna vid
en lamplig niva baserat pa deras svar. Fran exempelvis Petrini (2015) gar det att
forsta att barn har enklare att framfora sina 6nskemal vid modellbyggande och
genom att rita, en kommun som har anvant sig av liknande metoder hamnar darfor
pa en av de hégre nivierna. Aven Cele (2017) tar upp viktiga punkter i hur
implementeringen av barns delaktighet ska ga till pa basta sitt. Eftersom barn oftast
inte dr insatta i planeringsprocessen eller konsekvenserna av ett planforslag, kravs
annorlunda metoder an vad som krévs for vuxna deltagare. Dérfor har kommuner
som svarat att barn endast dr delaktiga vid exempelvis ett samrad, utan att nimna att
samradet skulle vara barnanpassat pa nagot vis, inte hamnat pa niva 4 eller 5
eftersom det kraver barn far en aktiv roll och/eller att barnens synpunkter och

onskemal anvands som beslutsunderlag.
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Tabell 3: Visar resultatet av analysen som gjordes och i vilken niva av Shiers delaktighetsmodell varje svarande

kommun har placerats Enkatundersokningens medverkande kommuners placering i Shiers delaktighetsmodell

enligt fraga 9 i enkiten.

Shiers delaktighetsmodell

Kommunernas placering

Barn blir lyssnade pa.

Stromstad. Grums, Gnesta
Antal: 3=3%

Barn far stod for att uttrycka sina
asikter och synpunkter.

Arjang, Kalix, Tomelilla, Svenljunga, Boras,
Umea, Ydre, Tingsryd, Lund, Tranemo,
Hultsfred, Vimmerby, Varberg, Oskarshamn,
Kramfors, Lessebo, Pajala, Smedjebacken,
Boden, Ljusdal, Ludvika, Kungsar, Lule3,
Huddinge, Odeshog, Aneby, Vallentuna,
Lekeberg, Sundsvall, Harryda, Malma,
Olofstrom, Solna, Gallivare, Ostra Gainge,
Vansbro, Taby, Norrképing

Antal: 38 = 40%

Barn far sina asikter och
synpunkter beaktade.

Ovanaker, Trosa, Strangnas, Kinda,
Alvkarleby, Flens, Nykdping, Ronneby,
Borgholm, Sddertdlje, Kumla, Arvika,
Lysekil, Arjeplog, Alvesta, Avesta, Eda,
Trelleborg, Jarfalla, Salem, Hassleholm,
Sandviken, Hofors, Ockelbo, Kungalv,
Kalmar, Karlskrona, Helsingborg, Varmdo
Antal: 29 = 31%

Barn involveras i besultsfattande
processer.

Orkelljunga, Ragunda, Tierp, Tranas,
Linkdping, Horby, Hoganas, Tanum,
Gotland, Trollhattan, Alvsbyn, Skelleftea,
Timra, Marks

Antal: 14 =15%

Barn delar inflytande och ansvar
dver beslutsfattande.

Heby, Vaggeryd, Harnésand, Stockholm,
Botkyrka, Storuman, Partille, Dals-Ed,
Karlstad, Bastad

Antal: 10 =11%

Tabell 4: Inspirerad av Harry Shiers delaktighetsmodell. Delaktighetsmodellen gar igenom fem olika niver av

delaktighet, modellen har &ven en férklarande text for

varje (UNICEF, 2021).

1. Barn blir lyssnade pa. De vuxna lyssnar pa vad barnen sdger men
inte vad barnen egentligen vill.
2. Barn far stod for att uttrycka sina | Genom forutsattningar skapade av vuxna
asikter och synpunkter. far barnen méjlighet att uttrycka sina
asikter.
3. Barn far sina asikter och Hansyn till barns asikter tas av vuxna vid
synpunkter beaktade. beslutsfattande. (Minimikravet enligt kap.12
(UNICEF, 2021)).
4. Barn involveras i besultsfattande | Barnen far har en aktiv roll i
processer. beslutsfattandet.
5. Barn delar inflytande och ansvar | De vuxna l&mnar dver en del av makten
over beslutsfattande. och besluten till barn.
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Resonemangen bakom placeringen av de tre kommuner pa niva 1 (se tabell 4) utgick
ifran att deras svar pa enkitfragan visade att de inte kommit tillrackligt langt an sa
léinge i implementeringen av Barnkonventionen i sin planeringsprocess. Exempel pa

svar fran en kommun vid niva 1 lyder:

“Mycket lite. Har testat projekt inom oversiktsplanering” - Strémstad kommun (19 april
2022)

Detta visar pa att kommunen ar medveten om att deras arbete inte kommit langt
och fortfarande testar sig fram genom vissa projekt. I niva 2 16d ett svar: “Dialog med
barn och unga i vissa planer”, vilket innebar att férutsittningar har skapats for att barn
och unga ska fa uttrycka sina asikter. Dock sker detta endast i vissa planer vilket
innebar att barn och unga inte ges utrymme att fa sin rost hord i den generella
planeringsprocessen. Fran kommunerna som blev placerade i niva 3 atergavs ett svar

som lod:

“Dia]oger pa° skolan och i klasser. Pa stora evenemang med mycket barn och ungdomar.
Allmdnt dppet hus/tdlt vid en affar eller samlingspunke.” - Nykf)pings kommun (20 april
2022)

Genom detta gar det att fa fram att kommunen aktivt tar sig ut till barn och unga for
att uppmarksamma deras asikter, vilket ger barnen en plats och rum dar de kan dela
sina asikter och synpunkter. De 14 kommuner som blev placerade i niva 4 i
delaktighetsmodellen arbetar alltsa utéver minimikravet som var niva 3 (se tabell 4).
I Shiers modell innebar niva 4 att kommunen ger barnen en aktiv roll i

beslutsfattandet vilket kan ses i detta exempel:

“Gar till skolor och izlformerar. Planering av skola eller park ber vi dem rita eller skriva vad

man énskar.” - Tranas kommun (20 april 2022)

Hir gar det att uttyda hur kommunen genom en typ av workshop later barnen sjilva
utforma och ge asikter, vilket innebér att barnen far en aktiv roll i beslutsfattandet.
Niva 5 i Shiers delaktighetsmodell innebir att barnen far en delad del av makten vid
beslutsfattandet (se tabell 3). Exempel pa detta ges av en kommun:

“Vi anordnar varje dr en trafikvecka for kommunens skolor (drskurs 4). Vi samtalar dels om
reflexer och cykling, men samrdader dven om gang- och cykelvagar med barnen ddr de far
uttrycka sina synpunkter och fragestdllningar (titta pa kartor och markera problemomraden
m.m.). Underlaget anvinds sedan for samhdllsplanering och samrad med trafikverket.” -

Storumans kommun (21 april 2022)
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[ detta svar beskriver kommunen hur arbetet har genomforts, samt att resultatet
kommer att anvindas som underlag vid ett senare skede i planeringsprocessen.
Detta innebar att kommunen har lamnat over en del av sitt eget ansvar till barnen

for att fa fram deras asikter som sedan anvands i sjélva planeringen.

Det var 10 kommuner som nadde niva 5 i Shiers delaktighetsmodell (se tabell 4). Av
de 10 kommuner som uppnadde niva 5 i analysen var det 7 kommuner som var
befolkningsmassigt en liten kommun och 3 kommuner som var befolkningsmassigt
en stor kommun. Minimikravet for Barnkonvention ar niva 3, det var totalt 58
kommuner som hamnar antingen pa niva 3 eller 6ver niva 3 samt 42 kommuner som
hamnade under minimikravet (se tabell 4). Av de 58 kommuner som pa niva 3 eller
6ver den nivan var majoriteten en liten kommun. Majoriteten av de
befolkningsmassigt sma kommunerna som svarade pa fragan uppnadde niva 3 som
var minimikravet eller 6ver. Detta innebar att befolkningsmassigt sma kommuner
har kommit valdigt langt i arbete med att implementera barnkonventionen i deras
planering. Detta stimmer dven 6verens for de mellanstora kommunerna. For de
befolkningsmassigt stora kommunerna som svarade pa enkatfragan, hamnade hilften
av dem pa niva 2 som ar nivan under minimikravet och halften pa minimikravet eller
over.

[ och med att det var fler befolkningsmassigt sma kommuner som deltog i
enkdtundersékningen gjordes en uppdelning mellan kommunerna nér fragan
analyserades for att skapa en bild om hur langt de olika grupperna hade kommit i
fragan. Grupperna delades upp beroende pa kommunen befolkningsstorlek for att ge
ett mer neutralt resultat. Utifrdn detta gar det att dra slutsatsen att mellanstora och
sma kommunerna har kommit lingre implementering av barn och unga i deras
samhillsplanering. Medan de stérre kommunerna ér jamnt férdelat 6ver och under

niva 3 som ar minimikravet.

4.2.3 Vilken del av planeringsprocessen barn ar delaktiga i (Fraga 7)

I fraga 7 (se bilaga A) fick kommunerna besvara fragan “I vilken del av
planeringsprocessen ar barn i dagslidget delaktiga?”. De fick fyra svarsalternativ;
Planarbetets start, Forsta planforslaget, Samrad och/eller Granskning. Kommunerna hade
dven mojlighet att besvara med egna ord vilket resulterade i en analysering genom
kategorisering, dar kommunens svar placerades i ett eller flera av de givna
svarsalternativen. Anledningen till varfor fragan ar stalld ar for att se om och hur
barn i dagsliget dr involverade i kommunernas planeringsprocesser. Med tanke pa
att de olika delarna av planeringsprocessen ger stérre/mindre méjlighet till barn att
vara delaktiga och fa sin rost hord. I planarbetets start ges barnen en stérre chans att
paverka det slutgiltiga forslaget, eftersom deras synpunkter och férslag kommer i ett

tidigt skede dar manga beslut fortfarande aterstir. Aven samrad ar en viktig del dar
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barnen kan ges en chans att yttra sig. Har lyssnar kommunen extra noga pa forslag
och asikter, dock kan det behovas sarskilda inslag av samrad dér barn ges den storsta
mojligheten att yttra sig, eftersom ett samrad med manga vuxna kan vara en svar
miljé for ett barn att tas pa allvar eller ens vaga yttra sina asikter. I granskning eller
vid forsta planférslaget kan det dock vara svarare for ett barn att fa gehor pa dess
tankar om planen, med tanke pa att i dessa delar av planeringsprocessen har de flesta
storre beslut ofta redan tagits. Resultatet av analysen visar att de flesta kommuner i
Sverige gor barn delaktiga i planeringsprocessen vid planarbetets start eller samrad,
dar planarbetets start var det alternativet kommunen valde mest och darefter samrad

(se tabell 5).

Tabell 5: Tabellen visar vilka kommuner som valt respektive svar pa fraga 7 i enkiten. De kommuner som

svarat fler an ett alternativ star i fetstil.

I'vilken del av planeringsprocessen dr barn i Kommunernas svar
dagsliget delaktiga?

Planarbetets start
Arjeplog. Aneby, Avesta, Alvesta, Boden, Bastad,
Dals-Ed, Gnesta, Hultsfred, Helsingborg, Huddinge,
Hillefors, Harby, Jarfilla, Kalix,. Kramfors,
Karlstad, Eindz, Karlskrona, Kalmar,
Kristinehamn Link&ping, indesberg, Ljusnarsberg,
Lyselal. Malmd, Nora, Nykdping, Partille,
Ragunda, Sydnirke (Laxa, Askersund, Lekeberg),
Sodertdlje, Svaldv, Samhillsbyggnad Bergslagen,
Sundsvall, Tanum, Tiby, Torshy, Tranis, Umea,
Vaggeryd, Vimmerby, Virmdé, Alvkarleby, Ostra
Giinge, Orkelljunga

Fiorsta planforslaget
Alvesta, Grums, Karlskrona, Kramfors,
Nordmaling, Partille, Svaliv, Skelleftea,
Samhillsbyggnad Bergslagen, Trollhdttan, Ydre.
Alvshyn, Ornskildsvik, Odeshig

Samrad
Aneby, Borgholm, Botkyrka, Danderyd, Fagersta,

Gillivare, Hofors, Huddinge, Karlstad, Kungalv,
Kungsdr, Lessebo, Malmd, Nordmaling.
Norrkoping, Pajala, Partille, Storuman, Salem,
Solna, Svenljunga, Tierp, Tomelilla, Tingsryd,
Tranemo, Torsby, Tiby, Trollhittan, Vistervik,
Virmdad, Vallentuna, Ydre, Ostra Gainge,
Ornskéldsvik

Granskning
Gillivare, Kungilv, Nordmaling, Smedjebacken,
Svenljunga, Virmds, Arjing
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4.2.4 Chi? - tester

De 6vriga fragorna i enkiten bestod av kryssfragor som analyserades med Chi?-test
(Bilaga B). Genom denna metod gér det att finna eventuella samband mellan
variablerna. I denna studies fall rér det sig fraimst om bl.a. samband mellan
befolkningsstorleken pa kommunen, eller vilket perspektiv pa barn kommunen
anvande och hur involverade barn och unga invanare i kommunen ar i
planeringsprocessen. Anledningen till att ett eventuellt samband skulle vara
intressant for denna studie ar for att just se om anledningen till att kommuner har
kommit olika langt i utvecklingen av att implementera Barnkonventionen i sin
planeringsprocess kan bero pa befolkningsstorlek, perspektiv pa barn, eller deras
asikter om barns kunskap om samhallsplanering. Med hjalp av denna studie gar det
att uttyda iallafall nagra faktorer dar brister hos kommuner har upptickts och vad

som borde forandras.

4.2.5 Vilket perspektiv pa barn Sveriges kommuner arbetar utifran
(Frﬁga 12)

Eftersom riktlinjerna fran Boverket ska fungera som ett verktyg till kommunerna sa
de kan implementera Barnkonventionen i deras samhillsplanering, ska kommunerna
sjalva borja med implementeringen. Detta innebir att det finns en skillnad bland
kommuner i hur langt i arbetet de har kommit, samt att arbetet sker pa olika satt.
Studien som har gjorts undersokte just detta for att skapa en bild av hur langt olika
kommuner har kommit samt hur de arbetar. Boverket definierar tre perspektiv pa

barn som kan anvandas nar barn ska vara delaktiga inom den fysiska planeringen.

Forsta perspektivet ar Barnperspektivet vilket innebar att de vuxna utifran deras
kompetens och kunskap sitter sig in vad barnen tanker och vill. Detta perspektiv var
det flest kommuner som utgick ifran i deras fysiska planering, det var 43,8% av de
medverkande kommuner som utgick fran detta perspektiv (se tabell 6). Det andra
perspektivet ar Barns perspektiv vilket dr perspektiv dér barn sjilva sager, tycker
och tanker. Det dr 16,5% av de kommunerna som var delaktiga i enkatundersokning
som anvinder detta perspektiv i deras fysiska planering (se tabell 6). Barns
perspektiv dr det som fokuserar pa vad barn egna tankar och asikter vilket &r en
vasentlig del av Barnkonventionen. Det tredje perspektivet Barnrattsperspektivet
vilket utgar fran vad barn har ritt till. Det ar 16,5% av de kommunerna som var
delaktiga i enkdtundersokning som anvinder detta perspektiv i deras fysiska
planering (se tabell 6). 23,1 % av kommunerna vet inte vilket perspektiv pa barn de

anvander i deras planering (se tabell 6), detta beror pa att kommunerna inte arbetar
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utifran ett specifikt perspektiv pa barn eller inte arbetar med barns delaktighet

6verhuvudtaget.

Det perspektivet som utgar fran Barnkonventionen ar Barns perspektiv, vilket en
minoritet av kommunerna anvander i deras planering (se tabell 6). De kommuner
som anvander sig av Barns perspektiv har kommit langst i att implementera barn i
deras planering, da Barns perspektivet ger barnen méjlighet att vara de i en hog grad
i deras planering. De kommuner som anvander sig av andra perspektiv pa barn
kommer behdva dndra hur de arbetar med barn nar riktlinjer som Boverket tar fram
kommer, detta for att Barnkonventionen som svensk lag ska f6ljas. Genom att
majoriteten av kommunerna anvander sig av perspektiv pa barn som inte ger barn
mojlighet att vara delaktiga i planeringen den demokratiska processen paverkas
negativt. Ges barn ej moéjligheten att inkluderas i planeringsprocessen gar
kommunen miste om asikter och synpunkter fran deras invanare, samt att en
underrepresenterad grupp inte far chansen att paverka deras livsmilj6 och framtida
utformning. I tabell 7 visas de forvintade virden av utrdkningen pa fraga 12,
anledningen till att tabellen redovisas pa grund av att cellvarden under 5 skapar

mindre tillférlitlighet.

Tabell 6: Korstabell 6ver kommunernas svar pa fragan: Vilket perspektiv anser ni som kommun att ni

anvénder er utav under planeringsprocessen?”

Kommunstorlek | Barnperspektivet | Barns perspektiv | Barnradttsperspektivet Vet ej Totalsumma
Liten 31 15 17 24 87
Mellan 9 4 1 B 17
Stor 13 1 2 1 17
Totalsumma 53 20 20 28 121

Tabell 7: Korstabell 6ver férvintade virden pa fragan: ”Vilket perspektiv anser ni som kommun att ni
anvénder er utav under planeringsprocessen?” Tabellen redovisas pa grund av att vissa cellvarden ar under 5

vilket skapar mindre forlitlighet.

Forvintade virden
Kommunstorlek | Barnperspektivet Barns perspektiv | Barnrittsperspektivet Vet ej Totalsumma
Liten 37,64423077 13,38461538 15,05769231 20,91346154 &7
Stor 7,355769231 2,615384615 2,942307692 4,086538462 17
Totalsumma 45 16 18 25 104
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4.3 Finns det en skillnad i hur kommuner arbetar med
barn och unga beroende p3d kommunens
befolkningsstorlek?

4.3.1 Barns delaktighet beroende pa kommunens befolkningsstorlek
(Fréiga 6 & 8)

Fraga 6 (se bilaga A) i enkiten var en kryssfraga gillande om kommunerna i
dagslaget ansag att barn var delaktiga i deras planeringsprocess. Ett Chi’-test
genomfordes for att analysera om det fanns ett samband med hur befolkningsmassigt
mindre och stérre kommuner svarade pa fragan (se tabell 8). Nollhypotesen fér
analysen var att det inte fanns nagot samband mellan kommunens storlek och svaret
pa fragan. Analysen resulterade i ett p-varde pa 0,048 (se bilaga B) vilket betyder att
vardet ar under signifikansnivan pa 0,05 och innebir att nollhypotesen férkastas och
ett samband mellan kommunens befolkningsstorlek och barns delaktighet i deras
planeringsprocess existerar. Slutsatsen av analysen pa denna fraga r att beroende
om kommunen éar befolkningsmassigt storre eller mindre finns det en skillnad hur
delaktiga barn dr i kommunens planeringsprocess. I tabell 9 visas de forvantade
varden av utrakningen pa fraga 6, anledningen till att tabellen redovisas ar pa grund
av att cellvirden under 5 skapar mindre tillforlitlighet.

Tabell 8: Korstabell 6ver kommunernas svar pa fragan: ”Anser ni i dagsldget att barn ar delaktiga i er

planeringsprocess?”

Kommunstorlek |la Ja, men kan forbattras |Delvis Mej Total

Liten 3 27 40 17 B7
Stor 1 11 3 2 17
Total 4 38 43 i9 104

Tabell 9: Korstabell 6ver forvintade virden pa fragan: "Anser ni i dagslaget att barn ar delaktiga i er
planeringsprocess?”. Tabellen redovisas pa grund av att vissa cellvirden ar under 5 vilket skapar mindre

forlitlighet.

Férvintade vérden
Kommunstorlek |Ja Ja, men kan forbattras | Delvis Nej Total
Liten 3,34615 31,78846154| 35,9711538| 15,89423077 87
Stor 0,65385 6,211538462| 7,02884615| 3,105769231 17
Total 4 38 43 19 104

[ fraga 8 (se bilaga B) fick kommunerna svara pa om dem sjélva tror att det finns en
skillnad i hur barns delaktighet i planeringsprocessen gar till beroende pa
kommunens befolkningsstorlek (se tabell 10). Nollhypotesen fér denna fraga var att
det inte fanns nagot samband mellan kommunens befolkningsstorlek och om
kommunerna sjilva tror att det finns ndgon skillnad i hur kommunerna arbetar med
barns delaktighet beroende pa kommunernas befolkningsstorlek. Chi*-testet

genomférdes for att analysera de tva variablerna Kommunens

28



befolkningsstorlek och deras svar pa fraga 8 vilket resulterade i ett p-varde pa
0,05 (se bilaga B). Detta innebar att dven har forkastas nollhypotesen och att ett
samband mellan kommunernas befolkningsstorlek och deras tro pa att det finns en
skillnad i barns delaktighet beroende pa kommunens befolkningsstorlek. I tabell 11
visas de forvintade varden av utrakningen pa fraga 8, anledningen till att tabellen
redovisas pa grund av att cellvirden under 5 skapar mindre tillforlitlighet.

Tabell 10: Korstabell 6ver kommunernas svar pa fragan: "Hur arbetar ni med att inkludera barn och unga

inom kommunens planeringsprocess i dagsliget?”

Kommunstorlek Instdmmer i hiig grad |Instdmmer delvis Varken instimmer eller instdmmer inte |Instdmmer inte helt |Instdmmer inte alls |Ti

Liten 5 29 45 4 3 86|
Stor o] 1 1z & 1 17|
Ti 5 30 57 7 4 103

Tabell 11: Korstabell 6ver forvantade vérden pa frégan: "Hur arbetar ni med att inkludera barn och unga inom
kommunens planeringsprocess i dagsliget?”. Tabellen redovisas pa grund av att vissa cellvirden ar under 5

vilket skapar mindre forlitlighet.

Forvd de virden

Kommunstorlek  |Instdmmer i hdg grad [Instimmer delvis Varken instimmer eller instimmer inte |Instdmmer inte helt |Instimmer inte alls |T

Liten 4174757282 25,04854369 47,59223301 5,844660194 3,339805825 86
Stor 0,825242718 4,951456311 9,40776699 1,155339806 0,660194175 17
Total 5 30 57 7 4 103

4.3.2 Svenska kommuners asikter om barns kunskap inom

samhaillsplanering (Fraga 3,4 & 5)

For att undersoka om ett samband mellan kommunernas befolkningsstorlek och
deras asikt om det finns ett behov av att utbilda barn och unga inom
samhillsplanering, genomférdes ett Chi?-test. Anledningen till att fragan ar
intressant for denna studie ar for att undersoka om det finns en skillnad i asikter
mellan kommuner i denna fraga och om det i samband med 6vriga fragor i enkiten
kan visas vara en faktor i hur langt kommunerna har kommit med implementeringen
av Barnkonventionen i deras planeringsprocess. Utifran analysen pa fraga 3 (se bilaga
A) i enkdtundersokningen framférdes ett resultat pa p-virde 0,54 (se bilaga B) vilket
ar hogre an signifikansnivan. Detta innebar att nollhypotesen att det inte finns ett
samband mellan kommunens befolkningsstorlek och deras asikt om behovet att
utbilda barn inom samhallsplanering inte gar att forkasta. Dock sa visar det att en
majoritet av de kommunerna som medverkade tycker att det finns behov att utbilda
barn och unga inom samhillsplaneringen (se tabell 12). Detta visar att oberoende av
kommunens befolkningsstorlek sa tycker en évervagande del av kommunerna att det
finns ett behov av att utbilda barn inom samhallsplanering. I tabell 13 visas de

forvintade virden av utrdkningen pa fraga 3, anledningen till att tabellen redovisas
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ar pa grund av att cellvarden under 5 skapar mindre tillférlitlighet. Fortsattningsvis
gar det dven att uttyda utifran analysen pa fraga 4 (se bilaga 5) att p-vérdet var 0,14
(se bilaga B) vilket innebar ett hogre varde an signifikansnivan pa 0,05. I och med
detta forkastas inte nollhypotesen att det inte finns ett samband mellan
kommunernas befolkningsstorlek och deras syn pa barn och ungas kunskap om
samhallsplanering. Dock visas dven hér att majoriteten av kommunerna tycker att
barns kunskap inom samhallsplanering ar otillracklig (se tabell 14). For att faststalla
kommunernas asikter om barns kunskap och utbildning kring samhallsplanering,
stalldes fragan om en 6kad kunskap skulle underlatta implementeringen av barn och
unga i planeringsprocessen. En analys genomférdes av svaren dar den faststallda
nollhypotesen var att det inte finns ett samband mellan kommunernas
befolkningsstorlek och deras asikt om en 6kad kunskap hos barn och unga skulle
underlitta implementeringen i planeringsprocessen. Det resulterade i ett p-varde pa
0,006 (se bilaga B) vilket innebar ett lagre varde en signifikansniva och
nollhypotesen kan saledes forkastas. I tabell 15 visas de férvintade varden av
utrakningen pa fraga 4, anledningen till att tabellen redovisas ar pa grund av att
cellvarden under 5 skapar mindre tillforlitlighet. Ett samband mellan kommunernas
befolkningsstorlek och deras svar pa friga 5 (se bilaga A) existerar alltsd. Aven hir
visades dock en tydlig majoritet att en 6kad kunskap skulle underlatta
implementeringen av Barnkonventionen i planeringsprocessen enligt kommunerna
(se tabell 16). Forklaringen till att det finns ett samband samt en 6vervildigande
majoritet grundar sig i att majoritet av kommunen som deltog i
enkdtundersékningen var befolkningsmassigt mindre kommuner. Resultatet visar att
de befolkningsmassigt mindre kommunerna anser att en 6kad kunskap hos barn
inom samhallsplaneringen skulle underlitta implementeringen, medan det storre
kommunerna ar mer splittrade i fragan.

Tabell 12: Korstabell 6ver kommunernas svar pa fragan: “Anser ni att det finns ett behov av att utbilda barn

och unga inom samhallsplanering?”

Kommunstorlek |Ja Nej Vet g Totalsumma

Liten 72 8 8 88
Stor 13 1 3 17
Totalsumma 85 9 11 105

Tabell 13: Korstabell 6ver férvintade varden pa frigan: “Anser ni att det finns ett behov av att utbilda barn
och unga inom samhillsplanering?”. Tabellen redovisas pa grund av att vissa cellvarden ar under 5 vilket

skapar mindre forlitlighet.

Forvintade virden
Kommunstorlek |Ja Nej Vet ej Totalsumma
Liten 71,2381 7,542857( 9,219048 88
Stor 13,7619 1,457143( 1,780952 17
Totalsumma 85 9 11 105
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Tabell 14: Korstabell 6ver kommunernas svar pa fragan: "Hur ser ni pa barns kunskap inom

samhallsplanering?”
Kommunstorlek |Mycket bra Bra Vet ej Otillrdcklig Helt otillricklig  |Totalsumma
Liten 1 12 34 39 2 a8
Stor 0 0 12 5 0 17
Totalsumma 1 12 46 44 2 105

Tabell 15: Korstabell 6ver férvintade virden pa fragan: "Hur ser ni pa barns kunskap inom

samhallsplanering?”. Tabellen redovisas pa grund av att vissa cellvarden ar under 5 vilket skapar mindre

forlitlighet.
Forvintade virden
Kommunstorlek| Mycket bra |Bra Vet ej Otillrdcklig Helt otillrdcklig |Totalsumma
Liten 0,838095238( 10,0571( 38,5524 36,87619048 1,676190476 88
Stor 0,161904762( 1,94286( 744762 7,123809524 0,323809524 17
Totalsumma 1 12 46 a4 2 105

Tabell 16: Korstabell 6ver kommunernas svar pa fragan: ”Anser ni att en 6kad kunskap hos barn inom

samhallsplanering skulle underldtta implementeringen av barns delaktighet i planeringsprocessen?”

Kommunstorlek (Ja Vet ej Mej Totalsumma

Liten 68 26 21 115
Stor 12 2 12 26
Totalsumma 80 28 33 111

4.3.3 Vilket perspektiv pa barn Sveriges kommuner arbetar utifran

beroende pa deras befolkningsstorlek (Fraga 12)

Boverkets definitioner pa de tre perspektiven pa barn (se teoriavsnitt), gar att
applicera vid arbetet med implementering av Barnkonventionen inom
samhillsplanering. De tre perspektiven (se figur 1) beskriver olika satt att se pa
behandlingen av att anpassa ett arbete for att inkludera barn. Studien undersokte
vilket av de tre perspektiven som svenska kommuner arbetar utifran, med anledning
av att Barns perspektiv ar enligt Barnkonventionen det perspektiv som ger bast
mojlighet for barn att vara delaktiga i planeringsprocessen. Studien undersokte aven
ett eventuellt samband mellan svenska kommuners befolkningsstorlek och vilket
perspektiv de anvander sig av, for att mojligtvis uppmérksamma en skillnad dér
befolkningsstorlek innebér en betydande faktor i olikheter i arbetet med barns
inkludering. Analysen visade att ett samband mellan de tva variablerna existerade,
vilket innebar att svenska kommunernas befolkningsstorlek ar en avgérande faktor i
vilket perspektiv pa barn de arbetar utifran. Det framgick utifran resultatet att
svenska kommuner har en bendgenhet att arbeta utifrdn Barnperspektivet, med 76%
av de kommuner med storre befolkningsstorlek respektive 37% av de mindre

indikerade att det var perspektivet de féljde (se tabell 17). Av Barnrattsperspektivet
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var samma siffror 18% for de mindre, respektive 12% av de befolkningsmassigt
storre kommunerna som anvinde (se tabell 17). Det perspektiv som foljer
Barnkonventionen mest, Barns perspektiv, var det endast 6% av de kommuner med
storre befolkningsmangd som anvande, respektive 17% av de kommunerna med
mindre befolkningsméangd (se tabell 17). Detta innebar att bland de kommuner med
storre befolkningsstorlek arbetar en 6vervildigande majoritet utifran ett perspektiv
som inte dr i enlighet med Barnkonventionen. I tabell 18 visas de férvantade varden
av utrdkningen pa fraga 12, anledningen till att tabellen redovisas ar pa grund av att
cellvarden under 5 skapar mindre tillforlitlighet.

Tabell 17: Korstabell 6ver kommunernas svar pa fragan: ”Vilket perspektiv anser ni som kommun att ni

anvéinder er utav under planeringsprocessen?”

Kommunstorlek Barnperspektivet Barns perspektiv | Barnrittsperspektivet Vet ej Totalsumma
Liten 22 15 16 24 87
Stor 13 1 & 1 17
Totalsumma 45 16 18 25 104

Tabell 18: Korstabell 6ver férvintade varden utifran fraga 12 i enkdten. Tabellen redovisas pa grund av att

vissa cellvirden ar under 5 vilket skapar mindre forlitlighet.

Forvintade virden
Kommunstorlek | Barnperspektivet Barns perspektiv  |Barnrittsperspektivet Vet ej Totalsumma
Liten 37,64423077 13,38461538 15,05769231 20,91346154 87
Stor 7,355769231 2,615384615 2,942307692 4,086538462 17
Totalsumma 45 16 18 25 104
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5 Diskussion

5.1 Metoddiskussion

Studiens metod ar en enkitundersokning vilket skapar en bild av hur kommunerna
runt om i Sverige arbetar med barn generellt i samhallsplaneringsprocessen. For att
fa en battre bild av hur arbete gar till i varje kommun skulle en intervju kunna
genomforas for att ge en djupare forstaelse hur arbetet med barns delaktighet gar till
i praktiken. Genom en intervju kan kommunerna till stérre del férklara dven deras
maél med implementering av Barnkonventionen, samt ge tydligare exempel pa
metoder som kommunen anvander sig av. Detta skulle kunna besvara fragor som
kan hjilpa kommunerna att implementerad barn i deras fysiska planering. Men
eftersom studiens syfte ar att ge en bild av hur svenska kommuner arbetar med
implementeringen av Barnkonventionen gjordes valet att enkéter & den mest
lampade metoden pa grund av att det skapar en generaliserande bild eftersom flera

kommuner deltar.

Studiens urval var alla Sveriges 290 kommuner, eftersom studiens syfte/mal var att
undersoka och ge en bild av hur svenska kommuner arbetar med implementering av
Barnkonventionen i planeringsprocessen. Kommunerna delades in i tre grupper
beroende pa befolkningsstorlek, dir kommunerna sjilva fick valja vilket alternativ
som bést stimmer 6verens med deras kommun. De tre kategorierna var Mindre
befolkningsstorlek (<40 000 invanare), Mellan (40 000 - 75 000) och Storre (>75
000). Anledningen bakom indelningen var for att ge mojlighet att besvara en av
studiens fragestallningar som géller om det finns en skillnad i hur langt en kommun
har kommit i arbetet med att implementera Barnkonventionen beroende pa dess
befolkningsmangd. Grunden fér indelningen ar att det finns ca. 30 kommuner med
en befolkning 6ver 75 000 invanare, trots att det finns fler an 30 kommuner med en
befolkning mindre dn 40 000 invanare gjordes valet att det ar viktigare med en stor
befolkningsskillnad an ett jamnt antal stora och sma kommuner, nar studien ska
undersoka just eventuella skillnader i hur kommuner arbetar beroende pa
befolkningsmangd. Valet av denna indelning paverkade resultatet genom att det gav
ett tydligt resultat dar vissa skillnader beroende kommunens befolkningsstorlek
kunde uttydas. En mindre avgransning mellan befolkningsstorlekarna hade kunnat
resultera i ett annat utfall av analyserna via chi?-analyserna, vilket innebar att
avgransningen ar avgérande for studiens resultat. Men eftersom en av

forskningsfréigorna handlade om att se om det finns en skillnad beroende pa
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befolkningsstorleken var det inte intressant for studien att exempelvis ha en skillnad

pa 5 000 invanare, utan att ha en bredare gransdragning for att se faktiska skillnader.

Studien har en svarsfrekvens pa 42% vilket innebar att det ar 123 kommuner som
har svarat pa enkiten, och 167 kommuner som ar bortfall. 42% innebar en
svarsfrekvens hogre dn vad Baruch och Holtom (2008) ansdg sig kunna rakna med
vid en enkatundersokning med organisation eller myndighet. Detta ger studien en
hégre validitet och trovirdighet i och med detta. Ett fatal bortfall beror pa att
kommunen avstar fran att delta i enkatundersokningen av olika skal.
Enkatundersokningen skedde via mejl vilket kan vara en bidragande faktor till att
kommunerna inte svarade, bl.a. att mejlet inte nadde ritt person, att kommunen
inte sag mejlet eller att det inte fanns tid f6r kommunen att delta i undersékningen.
For att undvika detta skickades det @ven ut paminnelser for att ge alla kommunerna
storsta chansen att medverka och bidra till studiens resultat. En faktor som kunde ha
gjort att fler kommuner deltagit i enkatundersokning ar att enkaten skickades ut ett
tidigare datum, vilket skulle innebar att ytterligare en paminnelse kunde skickats ut.
Detta skulle gora att kommuner som inte hann se mejlet eller missade fick en chans
att delta. Det var endast 2st fragor i enkaten som var obligatoriska for kommunerna
att svara pd, de andra fragorna var frivilligt for kommunerna att svara pa. Eftersom
studien undersckte alla Sveriges kommuner var det viktiga att fa ett sa brett
underlag som fran sa manga svenska kommuner som méijligt, i och med detta
gjordes valet att alla fragor inte skulle vara obligatoriska for att minska risken att
kommuner som inte har ett svar pa en frdga lamnar enkaten. Detta innebar att en del
fragor i enkaten har bortfall. Vissa av bortfallen i en fraga ar nir kommunen skriver i
fritexten och svara gar inte att uttyda. Med tanke pa att arbetet resulterade i en
relativt hog svarsfrekvens anses metoden att lta majoriteten av fragorna vara icke-
obligatoriska vara ritt strategi nar malet ar att fa en bred bild. En undersokning fér
att fa fram specifika kommuners svar pa enskilda fragor kan det dock krévas fler

obligatoriska fréigor for att sakerstalla att ett svar som gar att analysera framkommer.

For att undersoka hur svenska kommuner i dagslaget arbetar med barn inom
planeringsprocessen fick kommunerna svara i fri-text utan redan satta
svarsalternativ. Anledningen bakom detta ar for att manga kommuner anvander
olika metoder och tillvagagangssitt vilket leder till att deras svar kan skilja sig at
mycket. Analysen av denna fraga gjordes utifran en delaktighetsmodell skapad av
Harry Shier. Shier ar en forskare som tidigare studerat vuxnas engagemang i barns
delaktighet (referens,2010), modellen atergavs dven i UNICEFs handbok for
Barnkonventionen vilket dr var modellen som anvandes i studien ar fran (UNICEF,
2021). Delaktighetsmodellen &r uppdelad i 5 nivaer baserat utifran barns
inkludering. Ett exempel pa hur indelningen skedde, var att kommuner som svarade

att de anvander sig av workshops blev hamnade pa 4:e nivan. Anledningen till att
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workshops hamnar pa niva 4 ar for att barnen blir direkt aktiva och delaktiga i
arbetet, dock kan kommuner ha olika uppfattning om vad och hur en workshop ar
och gar till. Detta kan vara ett aterkommande problem dar kommuner har olika

tolkningar av metoder och tillvégagﬁngssiitt.

Enkatundersokningen har fragor dar kommunerna kan vilja ett alternativ dar de kan
skriva i fri text, svaren som var i fritext kategoriseras sedan in i de olika alternativen
for att kunna géra Chi? analysen. Svaren kategoriseras genom att leta efter nyckelord
i texten som antyder vilket alternativ kommunerna menade. Det ar 2st fragor i
enkaten som de gjordes en kategorisering av. Det flesta av kommunerna som
svarade i fritext svarade ett alternativ som fanns ovan, men de forklarade varfor det
valde det alternativet. Detta gjorde sa vi latt kunde kategorisera in det i det
alternativet de menade. De svaren som inte gick att kategorisera till nagot av fragan

andra alternativen blev bortfall i frigan.

Ett problem som uppstod var att majoriteten av de kommunerna som deltog i
enkdtundersékningen var befolkningsmassigt mindre kommuner. Detta blir ett
problem i fragor som studien undersoka skillnader mellan hur kommunerna arbete
med att implementera barn i deras fysiska planering berodde pa deras storlek da det
ar svara att dra slutsatser och generalisera. Genom att det ar betydligt farre
befolkningsmassigt stora kommuner som deltagit i enkatundersokningen gar det inte
att skapa en lika representativ bild om hur det stora kommunerna arbetar med barns
delaktighet. En avvagning gjordes dar beslutet togs att detta inte var en faktor som
skulle paverka studien negativt. Eftersom syftet var att bilda en uppfattning om
Sveriges kommuner arbetar med barns delaktighet samt eventuella skillnader i
arbetet mellan befolkningsmassigt stérre och mindre kommuner. Detta betyder att
studien inte r i behov av en jimn férdelning mellan befolkningsmassigt storre och
mindre kommuner da syftet ar att skapa en bild av dagsliget. Den ojimna
fordelningen av befolkningsmassigt storre och mindre kommuner paverkar Chi?-
analyserna da det fanns férvantade cellvirden under 5 vilket skapar mindre
forlitlighet. Anledningen bakom detta ér att cellen ger ett oproportionerligt stort
bidrag till resultatet av analysen. Anledningen till att vissa analysresultat visar ett
forvintat varde under 5 dr pa grund av ett lagt svarsantal fran befolkningsmassigt
storre kommuner. Detta problem skulle kunna motverkas om studie hade mer tid
vilket skulle bidra till att kommunerna hade mer tid att svara pa enkaten.

Innebérden av detta ar att fler stérre kommuner kunde representeras i studien.
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5.2 Resultatdiskussion

5.2.1 Finns det en skillnad i hur kommuner arbetar med barn och

unga beroende pa kommunens befolkningsstorlek?

Resultatet av Chi? analysen visade ett samband mellan kommunens
befolkningsstorlek och fragan “Anser ni att en 6kad kunskap hos barn inom
samhillsplanering skulle underlitta implementeringen av barns delaktighet i
planeringsprocessen?”. Detta innebar att det finns en skillnad mellan hur
befolkningsmassigt stora och befolkningsmassigt sma kommuner tinker i den fragan.
Eftersom att det inte finns nagra riktlinjer frain myndigheterna om hur kommunen
ska arbeta med barns delaktighet, blir kommunerna da sjilva ansvariga for det. Detta
leder till att en del kommuner anvéinder sig av olika metoder och tillvigagangssatt
som inte alltid dr lampade for barn, med oanpassade termer och sprak pa en fér hog
svarighetsgrad. Vilket i sin tur kan leda till att kommunerna far olika uppfattningar
av barns kunskap. Analysen utifran fragan om “Hur arbetar ni med att inkludera barn
och unga inom kommunens planeringsprocess i dagslaget?” visar att mindre
kommuner har kommit lingre i arbetet med barns delaktighet. Befolkningsmassigt
mindre kommuner kan utifran resultatet av studien alltsd antas arbeta narmare barn
med metoder som ér anpassade for just barn vilket kan leda till att de
befolkningsmassigt mindre kommunerna alltsa har en bittre forstaelse for hur barns
kunskap om samhallsplaneringsprocessen ser ut och gar till. De befolkningsmassigt
storre kommunerna kan alltsa faktorn att de inte kommer lika nira barnen i arbetet
vara avgorande i hur de ser pa barns kunskap om dmnet, vilket leder till en skillnad i

hur kommuner ser pa barns kunskap beroende pa befolkningsstorlek.

Analysen pa fragan “Anser ni i dagslaget att barn ar delaktiga i er planeringsprocess?”
resulterade i att ett samband existerar. De befolkningsmassigt storre kommunerna
svarade till storsta del “Ja, men kan forbattras”. I de befolkningsmassigt stérre
kommunerna ar barn delaktiga samt att kommunerna kan péstas vara mer benagna
att forbattra barns delaktighet. Genom att barn ar delaktiga i planeringsprocessen
blir kommunens planeringsprocess mer demokratisk eftersom en
underrepresenterad grupp i samhillet far sina asikter beaktade (Norss och Rodela,
2022). Inneborden av detta ar aven att kommunerna ar beredda att forbattra
delaktigheten hos barn ytterligare, vilket kan innebéra att metoder och
tillvigagangssatt som anvands i dagsliget kan forbattras. Ambitionen finns hos

kommunerna att utveckla och finna metoder som gér barn annu mer delaktiga.
De befolkningsmassigt mindre kommunerna svarade till stérsta del “Delvis” pa

fragan. Detta gar att tolka pa flera sitt, ett stt ar att barn endast ar delaktiga vid

sarskilda tillfallen, alltsd inte en del av planeringsprocessen. Detta betyder att

36



kommunerna inte alltid ger barn en méjlighet att fa sina asikter och synpunkter
horda. Den demokratiska delen av ett plangenomforande blir siledes lidande, dar en
underrepresenterad grupp utesluts fran planeringen av deras framtida livsmiljo. Ett
svar som “Delvis” innebar att barn ar delaktiga till viss del i planeringsprocessen,
alltsa finns mojligheten att kommunen skulle kunnat besvarat fragan med ett “Ja”
eller “Ja, men kan forbattras”. Skillnaden mellan svaren ar dock avsevard, ett “Ja”
kan tolkas som att kommunen édr néjd med nivan av delaktighet for att barnen ar en
permanent del av planeringsprocessen. “Ja, men kan forbéttras” innebar att barnen
ar delaktiga men kommunen anser fortfarande att mer kan géras for att ytterligare
starka barnens inkludering. “Delvis” kan dock tolkas som att kommunen inte besitter
samma ambition att forbattra barns delaktighet trots att barnen endast ar till viss del
inkluderade i planeringsprocessen. Eftersom fragan utgick ifran hur dagsliget ser ut,
forvantades kommunerna att besvara just utifran det, vilket innebér att i dagslaget
ser befolkningsmassigt mindre kommuner ut att besitta en ligre ambition att
forbattra mojligheten for barns deltagande én stérre kommuner, eftersom de inte
valde alternativet ”Ja, men kan forbattras”. Férutom att den demokratiska delen av
planeringsprocessen blir lidande av ett lagre deltagande och mindre inkludering av
barn, paverkas dven metoder och tillvigagangssitt. Utifran analysen av denna fraga
gar det att uttyda en skillnad pa befolkningsmassigt mindre och stérre kommuner,
vad skillnaden beror pa kan denna studie dock inte besvara eftersom faktorer som
inte hanterats i denna studie kan vara en underliggande faktor. Detta kan utforskas
ytterligare i vidare studier med utférligare svar pa liknande fragor som hanterar
faktorer som exempelvis resursskillnader. I en av fragorna fran enkéten som berérde
barns kunskap var det 59% av de befolkningsmassigt mindre kommunerna som
ansag att en hogre kunskap om samhillsplanering skulle underlitta implementering
av barn i planeringen. Nir barn inte &r en del av planeringsprocessen utvecklas inte
kommunens metoder i en lika hg grad som om barn vore en stiende punkt i
processen. Metoderna och tillvigagangssitten blir inte beprévade pa samma vis,
samtidigt som barnens kunskap inom samhallsplanering inte heller utvecklas. Detta
ar pa grund av de inte far lika manga mojligheter att delta som om de vore mer

inkluderade i planeringsprocessen.

Utav det 123 kommunerna som deltog i enkatundersékningen var det 20 procent av
dem som svarade att barn inte var delaktiga i deras planeringsprocess. Av dessa 20
procent var 15 stycken befolkningsmassigt mindre kommuner, medan det endast var
2 stycken av det stora kommunerna som svarade att barn inte var delaktiga i deras
planeringsprocess. Samtidigt som det ér fler befolkningsmassigt sma kommuner dér
barn inte ar delaktiga i deras planering i just denna fraga, visar en annan fraga i
enkiten att befolkningsmassigt mindre kommunerna kommit lingre i arbete att

implementera barn i den fysiska planeringen. Slutsatsen av detta ar att de
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befolkningsmassigt sma kommunerna som har borjat arbete med implementeringen
har kommit langre dn de befolkningsmassigt stora kommunerna, men det ar
procentuellt fler befolkningsmassigt sma kommunerna som inte har borjat med

arbetet alls.

Det som gar att uttyda ur flera av analyserna ar resultat som visar att det finns bade
skillnader och likheter i hur befolkningsmassigt storre och mindre svenska
kommuner arbetar med implementeringen av Barnkonventionen i deras
planeringsprocess. Oavsett kommunstorlek arbetade de flesta kommuner utifran
Barnperspektivet, vilket innebar att kommunen sjalva anser sig vara medveten om
vad barn vill och tanker. Trots att det ar en majoritet av kommunerna som anvéander
sig av Barnperspektivet i deras planering finns det @nda en storre variation hos de
befolkningsmassigt mindre kommunerna. Det dr endast 34% av det mindre
kommunerna som anvinder sig av Barnperspektivet i jamforelse med 76% av de
storre kommunerna som anser sig anvanda Barnperspektivet. Resultatet visar att det
finns en skillnad mellan befolkningsmassigt mindre och stérre kommuner, vilket ar
att mindre kommuner har en storre variation i vilket perspektiv pa barn de arbetar

utifran.

5.2.2 Hur arbetar Sveriges kommuner med implementering av

Barnkonventionen i planeringsprocessen?

Utifran enkdtundersokning gar det att uttyda att Sveriges kommuner arbetar olika
med implementeringen av barnkonventionen, allt frén vilket perspektiv de
anvander, var i planeringsprocessen barn blir delaktiga och om det ar en del av

planeringsprocessen 6verhuvudtaget.

For att forsta hur svenska kommuner arbetar med implementeringen av
Barnkonventionen i deras planeringsprocess ar det viktigt att se flera faktorer. En av
dessa faktorer ar utifran vilket av Boverkets definitioner av perspektiv pa barn som
kommunerna anser sig anvanda. De olika perspektiven erbjuder olika synsatt (se
teoriavsnitt) pa barn som tillgangar i planeringsprocessen, och eftersom
perspektiven skiljer sig fran varandra kan det ge en inblick i hur kommunerna ser pa
barns delaktighet. Det perspektiv som ger mest inflytande till barnen ar Barns
perspektiv, for dar ges barnen en mojlighet att uttrycka sina egna asikter och tankar
som sedan tas i beaktning av beslutsfattare. Barns perspektiv gar siledes dven in
under niva 5 i Shiers delaktighetsmodell eftersom vuxna delar med sig av sitt ansvar
vid beslutstaganden till barnen. Aven fast kommuner genomfor workshops eller
liknande metoder kan barns involvering skilja sig at. Enligt Petrini (2015) har barn
lattare att framhava aspekter och 6nskemal om platser de har en positiv erfarenhet

ifran, exempelvis dar det finns aktiviteter for barn att utféra. Nar det géller platser
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och omraden barn har en mer negativ erfarenhet eller upplevelse ifran ar det svarare
att fa ut barnens asikter och synpunkter (Petrini, 2015). Detta innebar att trots att
en kommun genomfor en metod som ér anpassat for barn, som exempelvis en
workshop, ar platsen den utfors vid av stor vikt och kan krava ytterligare anpassning
for att nd en hogre grad av barns inkludering. Utifran analysen pa fragan dar
kommuner svarade i fritext om hur de arbetar med barn i deras fysiska planering gar
det att uttyda att de flesta kommuner anvander metoder och tillvigagangssatt som
placeras vid eller 6ver niva 3. Innebérden av detta ar att kommuner inte alltid utgar
ifran ett speciellt perspektiv pa barn utan i stallet arbetar utifran olika metoder och
tillvagagangssitt som sedan gar att applicera med ett perspektiv som det stimmer
mest 6verens med. En kommun kan alltsa i teorin arbeta utifran ett
Barnrattsperspektiv dar fokuset ligger pa att tillgodose vad barnen har ratt till men
anvanda sig utav metoder som placerar dem pa en hog niva i Shiers
delaktighetsmodell. Principen med Barns perspektiv ar dock att nar det ar synsattet
kommunen arbetar utifrdn ar det med storsta sannolikhet en kommun som alltid ser
till barnens asikter och 6nskemal och arbetar med barnanpassade metoder och
tillvigagangssatt. Som resultatet visar kan det vara en skillnad i hur kommuner rent
teoretiskt ser pa barn som en tillging och deras arbete i praktiken. Detta tas upp av
van der Graaf (2020) som menar att ett av problemen med att inkludera barn ar att

implementera teorin i det praktiska arbetet.

De kommuner som deltog i enkdtundersokningen fick svara pa fragan om i vilken
planeringsprocess som barn var delaktiga i. Av de olika delarna av
planeringsprocessen som fanns som alternativ var det flest kommuner som svarade
att barn blir delaktiga i planarbetets start och sedan samrad. Enligt Cele (2017) kan
samrad vara en svar milj6é for barn att yttra sina asikter da det inte alltid ar tillimpat
for barn, vilket innebér att samrad inte ar en optimal metod for att barn ska vara
delaktiga i den fysiska planeringen. Det ar svart for barn att bli delaktiga i
planeringen genom samrad da barn kan behéva andra metoder och tillvigagangssitt
for att fa fram asikter och synpunkter an vad vuxna beh6ver. Detta ar aven vad van
der Graaf (2020) menar med problematiken att implementera teorin i praktiken,
eftersom det kravs sdrskilda metoder anpassade for barn. Planarbetets start ar darfor
en bittre del av planeringsprocessen for att mojliggora barns delaktighet. Genom att
barn blir delaktiga i planarbetets start finns det en stérre chans att barnens asikter

och synpunkter tas i beaktande da inga storre beslut har tagits annu.

Den ojamna férdelningen av befolkningsméissigt storre och mindre kommuner
paverkar som sagt Chi?-analysernas resultat. Genom att ett lﬁgt antal av storre
kommuner medverkade resulterade ett antal berékningar av forvantade varden

under 5, vilket dr nagot som paverkar forlitligheten i resultatet eftersom ett
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cellvarde under 5 innebar att svaret ger ett oproportionerligt stort bidrag till

studiens resultat.
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6 Slutsats

Avslutningsvis, utifran studiens undersokning och dess resultat gar det att uttyda att
Sveriges kommuner har kommit olika lingt samt arbetar pa olika satt med
implementeringen av Barnkonventionen. Via analyser, baserad pa tillgangliga data
gar det att finna ett antal samband mellan kommunernas befolkningsstorlek och hur
arbetet med barns delaktighet i planeringsprocessen gar till. Befolkningsmassigt
storre kommuner ger barn i bredare utstrackning en mer delaktig roll i sin
planering, medan befolkningsmassigt mindre kommuner anvander metoder som ger
barnen en storre mojlighet att uttrycka sina asikter och synpunkter pa ett vardefullt
sitt. Oavsett befolkningsstorlek dr Barnperspektivet det synsitt som Sveriges
kommuner till storsta del arbetar utifran. Studien visar dven att majoriteten av de
medverkande kommunerna uppnar minimikravet for delaktighet enligt Shiers
delaktighetsmodell. Detta visar att Sveriges kommuner har utvecklat ett synsatt dar
barn ses som en viktig tillging i samhallsplaneringen. Dock visar studien att det
fortfarande finns forbattringspotential hos kommunernas arbete med att ge barn ett
annu storre inflytande som de medborgare de ar och har ritt till enligt

Barnkonventionen.
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7 Framtida studier

Nar denna studie genomf6rdes fanns det dnnu inga satta riktlinjer fran Boverket hur
Sveriges kommuner ska arbeta med Barnkonventionen i sin planeringsprocess.
Framtida studier och forskning kring detta amne kan darfor skilja sig at, da riktlinjer
kommer att finnas vilket kan resultera i ett annat utfall av kommunernas svar
gentemot denna studie. For att i framtiden fa en djupare forstaelse av kommuners
arbete med barns delaktighet i planeringen och fa ett annat perspektiv ar intervjuer
ett alternativ framfor enkiter. Det skulle kunna resultera i att andra skillnader och
samband, eller framsteg och/eller brister upptacks och kan diskuteras. Intervjuerna
kan ske med ett antal kommunrepresentanter, men aven med barnen sjilva for att fa
en uppfattning om hur de upplever deras inkludering. Dock, for att genomféra en
studie dar befolkningsstorlek ar en avgérande variabel, anses Chi?-test vara en
analysmetod att foredra, eftersom det kan uttyda samband. Som sagt, ar méjligtvis
nasta steg for en studie inom detta dmne en mer djupgaende kvalitativ analys nar

riktlinjerna har kommit.
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Bilaga A

Enkéitundersékningen omarbetat till Word-dokument. Enkaten genomférdes via

Goog]e Forms.

Fakta om kommunen
1. Vilken kommun representerar ni?

Fritext

2. Vilket alternativ stammer bast o0verens med er kommuns
befolkningsstorlek?

Liten <40 000 invanare
Mellan 40 000 - 75 000 invanare

Stor >75 000 invanare

Uthbildnin g

3. Anser ni att det finns ett behov av att utbilda barn och unga
inom samhéillsplanering?

Ja
Vet ¢j
Nej

4. Hur ser ni pa barns kunskap inom samhéillsplanering?
Mycket bra

Bra
Vet ¢j
Otillréicklig

Helt otillréicklig

Al



5. Anser ni att en 6kad kunskap hos barn inom samhéillsplanering
skulle underlatta implementeringen av barns delaktighet 1
planeringsprocessen?

Ja
Vet ej

Nej

Delaktigbet

6. Anser ni i dagsliget att barn dr delaktiga i er planeringsprocess?
Ja

Ja, men kan forbéttras

Vet inte

Delvis

Nej

7. Ivilken del av planeringsprocessen ar barn i dagsléiget
delaktiga?

Planarbetets start
Forsta planforslaget
Samrad

Granskning

Annat

8. Anser ni att det finns en skillnad 1 hur barns delaktighet Inom
planeringsprocessen gﬁr till beroende pé kommunens
befolkningsstorlek?

Instammer i hég grad
Instammer delvis

Varken instammer eller instammer inte

A2



Instammer inte helt
Instammer inte alls

9. Hur arbetar ni med att inkludera barn och unga inom
kommunens planeringsprocess 1 dagsléiget?

Barnkonventionen

10. Har barns delaktighet 1 planeringsprocessen forandrats efter
att barnkonventionen blev lag?

Instaimmer i hog grad

Instammer delvis

Varken instammer eller instammer inte
Instammer inte helt

Instammer inte alls

11. Boverket arbetar i dagsliget med att framstalla riktlinjer for att
sikerstilla att barnkonventionen implementeras inom
samhaillsplanering. Tror ni att er planeringsprocess kommer att
forandras utifran riktlinjerna?

Ja
Vet ¢j
Nej

12.1 inledningen finns det olika perspektiv pé barn som Boverket
definierat. Vilket perspektiv anser ni som kommun att ni anvander
er utav under planeringsprocessen?

Barnperspektivet
Barns perspektiv
Barnrittsperspektivet

Vet ¢j

A3



13. "En stad planerad f6r barn dr en stad planerad for alla"
(Movium, 2021). Hur stéller ni er till detta pastaende?

Instammer i hog grad

Instammer delvis

Varken instammer eller instammer inte
Instammer inte helt

Instammer inte alls

A4



Bilaga B

Utrékning av Chi2-test frin frﬁga 3.

Kommunstorlek |la Nej Vet e] Totalsumma Observed Expected 0-8 {o-e)2 (0-e)2/e
Liten 72 8| 8| 88 72 71,24 0,76 0,58 0,01
Stor 13 1 3 17 8 7,54 0,46 0,21 0,03
Totalsumma 85 9| 11 105 8 9,22 -1,22 1,49 0,16
13 13,76 -0,76 0,58 0,04
1 1,46 -0,46 0,21 0,14
3 1,78 1,22 1,49 0,83
Forvantade virden
K nstorlek  |Ja Nej Vet ef Tot:
Liten 71,2381| 7,542857143| 9,219048| 38 Signifikant Degree of freedom  Critical value P-Varde
Stor 13,7619| 1,457142857| 1,780952] 17 0,05 2 5,99 0,544145289
85 9 11 105 5,991464547
Utrakning av Chi*-test fran fraga 4.
Observed
ek |Mycket bra Bra Vet ej oti Helt otillrickli Il Observed | o-e (o-2)2 (o-e)2/e
Liten 1 12 34 39 2 88| 1 0,84 0,16 0,03 0,03
Stor 0f 0 12/ 5 0 17] 12 10,06 1,94 3,77 0,38
1 12 46, 44] 2 105 34 38,55 -4,55 20,72 0,54
39 36,88 2,12 4,51 0,12
Férvintade virden 2 1,68 0,32 0,10 0,06
Mycketbra_ [Bra vetej |Ofi Helt 0 0,16 -0,16 0,03 0,16
Liten 0,838095238( 10,05714) 38,55238 36,87619048| 1,676130476| 88| 0 1,94 -1,94 3,77 1,54
Stor 0,161904762| 1,942857 7,447619)  7,123809524 0,323809524 17| 12 745 4,55 20,72 2,78
1 12 46 44 2] 105 5 712 -2,12 4,51 0,63
0 0,32 -0,32 0,10 0,32
Signifikantree of freer  Critical value P-Virde
0,05 4 9,49 0,137299124
Utrakning av Chi*-test fran fraga 5.
K nstorlek  |Ja Vet ej Nej T Observed Expected o-e (0-e)2  (o-e)2fe
Liten 68| 26 pal 115 68 65,25 2,75 7,57 0,116053
Stor 12| 2 12| 26 26 22,84 3,16 10,01 0,438122
Total 20 28 33 141 21 26,91 -5,91 34,99 1,299874
12 14,75 2,75 7,57 0513312
2 5,16 -3,16 10,01  1,337846
12 6,09 5,91 34,99  5,749442
Kommunstorlek  [Ja Vet ej Nej Totalsumma Signifikant Degree of freedom  Critical value  P-Varde
Liten 65,24823| 22,83688| 26,91489 115 0,05 2 5,99 0,006556
Stor 14,75177| 5,163121| 6,085106| 26
T 80 28 33 141
Utrakning av Chi>-test fran fraga 6.
Ja Ja, men kan férbittras  |Delvis Nej Total Observerad Forvantade o-e (o-8)2 (0-e)2/e
Liten 3 27 40| 17 87 3 3,35 -0,35 0,12 0,04
Stor 1 11 3 2 17| 27 3L,73 -4,79 22,93 0,72
Total Fl 38| 43 19| 1 40 35,97 4,03 16,23 0,45
17 15,89 1,11 1,22 0,08
Férvintade virden 1 0,65 0,35 0,12 0,18
Ja Ja, men kan forbéttras | Delvis Nej Total 11 6,21 4,79 22,93 3,69
Liten 3,346154 31,78846154| 35,97115385| 15,89423077 87 3 7,03 -4,03 16,23 2,31
Stor 0,653846 6,211538462| 7,028846154| 3,105769231 17| 2 3,11 -1,11 1,22 0,39
Total 4 38| 43| 19| 14
Signifikant  Degree of freedom Critical value P-véarde
0,05 3 7,81 0,048930909

B
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Utr%ikning av Chi2-test frin frfiga 8.

Observed

[ ek i hog grad delvis  |Varken i eller instammer inte inte helt inte alls. |
Liten s 29| 45 4 3 a%
Star 0 1 12| 3 1 17|
5 30 57| 7 4 103

Kommunstorlek | Instimmes grad_|Instimmer del
Liten 4,174757282 25,04854368| 47,59223301 5,844660154 3,339805625 86
Stor | 0,825242718| 2,951456311 9,40776699| 1,155339806 0,660194175 T
Totalsumma | 5| 30 57| 7] 4] 103
Utrakning av Chi*-test fran fraga 12.
Observerade
Kommunstorlek | Barnperspektivet Barns perspektiv__ |Barnrittsperspektivet| Vet ej Totalsumma | Observed
Liten 32 15 16 24 87 32
Stor 13 1 2 1 17 15
a5 16 18 25 104 16
24
13
Forvantade virden 1
K unstorlek | Barnperspektivet Barns perspektiv | Barnrittsperspektivet| Vet ej 2
Liten 37,64423077 13,38461538 15,05769231 20,91346154 87 1
Stor 7,355769231 2,615384615 2,942307692 4,086538462 17
a5 16 18 25 104

B2

Observed

5
23
45
4

Signifikant

0,05

Expected

37,64
13,38
15,06
20,91
7,36
2,62
2,94
4,09

Expected
417
25,05
47,59
5,84
334
0,83
495
9,41
116
0,66

g

Degree of freedom

Critical value  P-'

9,49

o-e
-5,64
1,62
0,54
2,09

5,64
-1,62
-0,94
-3,09

Signifikant Degree of freedom Critical value  P-Varde

0,05

3

7,81

0,023147

e (oe)2
083 0,68
395 1561
258 &7
184 340
034 o1z
083 068
385 1561
2,59 672
184 340
034 012

Virde
0,05

(o-e)2
31,86
2,61
0,89
9,53
31,86
2,61
0,89
9,53

(o-e)2fe
0,16
0,62
01
0,58
0,03
0,83
3,15
8,71
2,95
017

(o-e)2/e
0,85
0,19
0,06
0,46
4,33
1,00
0,30
2,33



