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Abstract

Following Sweden's membership of the EU, EU law has taken precedence over national
law. DAC 7 is an EU directive that has been incorporated into Swedish law. A directive
has a kind of a frame character, and it sets an objective to be achieved. This work
intends to describe and analyze how it looks in terms of tax law in the agreements
between the digital platform Tiptapp AB, the client and the executor. Tiptapp is a
platform operator that mediates services through an app for private individuals, mainly
in large cities and their purpose is to facilitate people's everyday lives.

In our work, we have applied the legal dogmatic method, which is based on the doctrine
of legal sources and is the most widely applied when it comes to jurisprudence essays.
Until the beginning of 2023, there has been no clear legal framework for platform
operators regarding control data and taxation. In the absence of clear rules, the chances
of greater problems increase for the Swedish Tax Agency when it comes to collecting
the right income information for taxation. To answer our questions, our work has
mainly been based on Prop.2022/23:6 Reporting and exchange of information on
income through digital platforms and certain other amendments to the EU directive on
administrative cooperation in the area of direct taxation. The proposition contains The
Swedish Parliaments proposal for an intended bill for the collection of control data, as
well as selected referral bodies and the Council on Legislation's views on the bill. In this
essay, we have chosen to limit ourselves to four referral bodies and present their views,
but also the Council on Legislation’s opinion on the legislative proposals is considered.

Tiptapp will be obliged to submit control information to the Swedish Tax Agency for its
users. They must also keep all documents for 7 years after the end of the calendar year
to which the documents relate in order to comply with the documentation obligation.
The person who performs the work becomes individually responsible for declaring their
income to the Swedish Tax Agency. Since the executor is hired by several different
clients, they are obliged to pay their own contributions themselves. However, if a client
were to hire the same executor for a year and the fee amounts to at least SEK 10,000,
the client becomes responsible for paying employer's social security contributions. For
Tiptapp, this means that they do not have to pay income taxes and employer's social
security contributions for their users, but for the fees that Tiptapp charges, they become
taxable.

The new legislation leads to an increased workload for the Swedish Tax Agency as a
result of more submitted tax returns and control information. At the same time, they will
now find it easier to have control, but it will also be easier for them to target “support
and guidance” to those covered by the new rules.



Sammanfattning

Efter Sveriges medlemskap i EU har EU-réatten fatt foretrade framfor den nationella
ratten. DAC 7 &r ett EU-direktiv som har inkorporerats i den svenska lagstiftningen. Ett
direktiv har en form av ramkaraktar och det anger ett mal som ska uppnas. Det har
arbetet avser att redogdra och analysera hur det ser ut skatterattsligt i avtalen mellan den
digitala plattformen Tiptapp AB, bestéllaren och utforaren. Tiptapp &ar en
plattformsoperator som férmedlar sina tjanster via en app for privatpersoner, framst i
storstader och deras syfte &r att underlatta i manniskans vardag.

| arbetet har vi tillampat den rattsdogmatiska metoden som utgar fran rattskallelaran och
ar den mest tillampade nar det kommer till rattsvetenskapliga arbeten. Fram till borjan
av ar 2023 har det inte funnits nagot tydligt regelverk for plattformsoperatcrer gallande
kontrolluppgifter och beskattning. Vid avsaknaden av ett tydligt regelverk dkar
chanserna till storre problem for Skatteverket ndr de ska samla in rétt inkomstuppgifter
infor beskattningen.

For att besvara vara fragestallningar har vi framst utgatt ifran prop.2022/23:6
Rapportering och utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och
vissa andra dndringar i EU:s direktiv om administrativt samarbete pd
direktskatteomrddet i arbetet. Propositionen innehaller riksdagens forslag pa ett tilltankt
lagforslag for inhdamtande av kontrolluppgifter samt utvalda remissinstanser och
Lagradets synpunkter géllande lagforslaget. | arbetet har vi valt att avgransa oss till fyra
remissinstanser och redogdra for deras synpunkter men dven Lagradets yttrande
géllande lagférslagen tas i beaktande.

Tiptapp blir skyldiga att lamna in kontrolluppgifter till Skatteverket for sina anvéndare.
De maste dven bevara alla underlag i 7 ar efter utgangen av det kalenderar som
underlagen avser for att uppfylla dokumentationsskyldigheten.

Den som utfor arbetet blir enskilt ansvarig for att deklarera sina intakter till
Skatteverket. Eftersom utféraren anlitas av flera olika bestéllare blir hen skyldig att
betala sina egenavgifter sjalv. Men om en bestallare skulle anlita samma utférare under
ett ar och arvodet uppgar till minst 10 000 kr blir bestéllaren ansvarig for att betala in
arbetsgivaravgifter. For Tiptapps del betyder det att de slipper betala inkomstskatter och
arbetsgivaravgifter for anvdndarna men for avgifterna som Tiptapp tar ut blir de
skattskyldiga.

Den nya lagstiftningen leder till att Skatteverket far en 6kad arbetsbelastning till foljd av
fler inlamnade deklarationer och kontrolluppgifter. Samtidigt far de nu lattare att ha
kontroll men det blir ocksa lattare for dem att rikta “stod och vigledning” till dem som
omfattas av de nya reglerna.
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1. Inledning

| dagens samhélle har digitaliseringen utvecklats i ett hogt tempo och lett till att allt mer
sker via olika plattformar och mobila applikationer, (appar).! En trend som drivits pa till
foljd av digitaliseringen ar gigekonomin, med begreppet menas att manniskor tar
tillfalliga arbeten eller korta uppdrag, ett sa kallat gig. Férmedlingen av gigarbete sker
framst via digitala plattformar, och ett formedlingsuppdrag kan ske genom att en
privatperson lagger ut en annons pa en digital marknadsplats dar syftet kan vara att en
person vill ha hjalp med nagot som sophamtning eller flytthjalp. Nya arbetssitt leder
aven till att nya fragor kan uppsta, fragor som handlar om hur och nar beskattning ska
ske men ocksa fragor om vem som blir skattskyldig. Beroende pa tjansterna som
erbjuds kan reglerna om skatt skilja sig at. Darav ar det viktigt att det finns ett tydligt
regelverk att utga fran.2 Radande lagar och regler behdver ses over for att sakerstélla en
hallbar tillvaro for samhallet men aven for den enskilde gigaren.®

En foljdeffekt av den ekonomiska digitaliseringens framgang ar de komplexa situationer
som uppstatt for Skatteverket.* Den statliga myndigheten som hanterar Sveriges
skattefragor med huvudsyfte att sékerstélla finansieringen av den offentliga sektorn och
bidra till ett fungerande samhalle.® Finansieringen sker genom att allmanheten betalar in
sina skatter till staten.® Skatter kan ses som ett tvangsbidrag till staten och &r inget som
utgar pa grundval av individuella avtal mellan skattskyldiga och staten utan pa grundval
av lag.” Nar myndigheten inte far in tillrackligt med upplysningar som de behover for
att ha mojlighet att utfora kontroller av inkomster som genereras fran verksamheter som
bedrivs med hjalp av digitala plattformar kan skattebortfall uppsta.® Till foljd av detta
har nya lagar tillkommit i den svenska lagstiftningen fran och med den 1 januari 2023.
Det ar kapitel 22 c, Kontrolluppgift om rapporteringspliktiga saljare som bedriver
verksamhet via digitala plattformar och kapitel 49 d, Plattformsavgift,
Skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Syftet med lagarna &r att de ska vara till hjalp
for Skatteverket och deras arbete med att samla in kontrolluppgifter. Alla
plattformsoperatorer dr saledes fran och med de nya lagarnas inférande skyldiga att
lamna kontrolluppgifter pa alla anvandare som utnyttjar tjansten. En aktor som paverkas
av det nya regelverket &r den digitala plattformen Tiptapp som fungerar som formedlare
mellan annonsor och utférare via sin mobilapplikation.

For att en plattformsoperator ska vara rapporteringsskyldig krévs att en skatteréttslig
hemvist i Sverige finns enligt 2:2 st. 1 Lag om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet (2022:1681), POL. Rapporteringsskyldighet kan
intrada aven om det inte foreligger nagon skatteréattslig hemvist i nagon stat eller
jurisdiktion enligt 2:2 st. 2 POL. Rekvisiten som da ska uppfyllas ar den ska vara
inregistrerad i Sverige, ha sin plats for foretagsledning eller faktiska foretagsledning i
Sverige eller har ett fast driftstélle i Sverige och inte &r en kvalificerad
plattformoperatdr utanfor Europeiska unionen. Uppfylls kriterierna som avses i 2:2 st 1

! Skatteverket Rattslig vagledning.

2 Skatteverket.

3 Giglab Sverige.

4 Prop. 2022/23:6, 5.504.

5 Melz, P, C Silfverberg, T Simon-Almendal, & R Persson Osterman, Inkomstskatt: en larobok i skatteratt
Del 1. 2023, s. 18.

6 Skatteverket.

" Melz, P, C Silfverberg, T Simon-Almendal, & R Persson Osterman, Inkomstskatt: en larobok i skatteratt
Del 1. 2023, s. 14.

8 Prop. 2022/23:6, 5.504.



POL i bade Sverige och en annan europeisk medlemsstat, intrader
rapporteringsskyldighet om plattformsoperatdren valjer att fullgdra rapporteringskraven
for plattformsoperatorer i Sverige istallet for i en annan medlemsstat.

1.2 Problem

Innan den 1 januari 2023 har inte nagot tydligt regelverk for vad som galler for
plattformsoperatorer géllande kontrolluppgifter och beskattning funnits. Idag ar
kunskapen som férmedlas via digitala plattformar begrénsad och enbart ett fatal
rapporter analyserar den har delen om ekonomin. Strukturomvandlingen sker i ett hogt
tempo, men det finns relativt lite statistik dver storleken av den hér varianten av
verksamhet. De rapporter och analyser som finns idag ger inte langre en tillforlitlig bild
av verksamheternas omfattning. Det finns heller ingen enighet kring definitionen av
digital ekonomi. Idag anvands olika begrepp som plattformsekonomi och gigekonomi i
rapporter och undersokningar, men vid olika definitioner av samma begrepp forsvaras
jamforbarheten.® Vid avsaknaden av ett tydligt regelverk okar chanserna till storre
problem for Skatteverket nar de ska samla in rétt inkomstuppgifter infor beskattningen.
Det blir &ven lattare for privatpersoner att undvika att deklarera sina tjansteintakter och
pa sa vis undga inbetalning av skatt och darmed pa eget bevag bega skattebrott.
Minskade skatteintakter leder i sin tur till en minskad finansiering av den offentliga
sektorn samt andra som finansieras med hjalp av allménhetens skatteinbetalningar.

1.3 Syfte och fragestéllning

Syftet med det hér arbetet ar att utifran fragestallningarna nedan redogora for och
analysera hur det ser ut skatterattsligt i avtalen mellan den digitala plattformen Tiptapp
AB, bestéllaren och utféraren. Med examensarbetet vill vi &ven undersdka vilken
paverkan de ny implementerade lagarna, kapitel 22 ¢ och kapitel 49 d SFL har for de
bertrda parterna.

- Vilka regler géller om dokumentationsskyldighet och kontrolluppgifter for
Tiptapp AB?

- Vem blir skattskyldig for inkomstskatter och moms?

- Vem av de tre parterna blir ansvariga for arbetsgivaravgifter?

- Vilka foljdeffekter for Skatteverket kan de nya reglerna fa?

1.4 Metod

| det hér arbetet kommer vi att tillampa den rattsdogmatiska metoden. Den hdar metoden
utgar fran rattskallelaran och ar den mest tillampade nar det kommer till
rattsvetenskapliga arbeten. Metoden gar ut pa att soka svaren i gallande ratt sasom
lagstiftning, rattspraxis, forarbeten samt doktrin.’® Andaméalet med rattsdogmatiken ar
att finna en losning pa ett juridiskt problem samtidigt som det stéller krav pa 6ppenhet
och transparens med en hdg niva av akribi.'* Samtidigt ar det ocksa inom
rattsdogmatiken viktigt att analysera argument som talar for eller emot I16sningen. Det
finns tva olika typer av argumentationer; de lege lata och de lege ferenda. Den forsta
gar ut pa att gora ansprak pa att beskriva rattslaget som det ar och den andra &r att till
for att narmast foresla l1osningar pa problem som framstar som ol6sta.?

% Prop. 2022/23:6, 5.204.

10 Kleineman, rattsdogmatisk metod, s. 21.

11 sandgren, Claes. (2018). Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 45.
2 Kleineman, rattsdogmatisk metod, s. 36.



EU-direktiv hor till EU:s sekundarratt och efter Sveriges medlemskap i EU har EU-
ratten fatt foretrade framfor den nationella ratten.'* DAC 7 ar ett EU-direktiv. Innan ett
direktiv kan bli direkt tillampligt i en medlemsstats nationella rattsordning maste det
implementeras.** DAC 7 har av denna anledning inkorporerats i den nationella ratten.
Ett direktiv fran EU riktar sig till medlemsstaterna och inte till den enskilda
medborgaren. Man kan sdga att direktiven har ndgon form av ramkaraktar och att de
anger ett mal som ska uppnas. Tillvagagangsséttet for hur malen ska uppnas beslutar
medlemslandet sjalv.'®

1.5 Material

| det hér avsnittet kommer en redogorelse for vilket material som anvénds for att
besvara uppsatsens syfte. Avsnittet ar inte utttmmande utan mer av beskrivande
karaktar. Stor vikt kommer att laggas vid kap. 22 ¢ och kap. 49 d SFL da det ar tva nya
kapitel som tillkommit den svenska lagstiftningen och berér uppsatsens fragestallning.
Forutom ndmnda lagrum kommer aven prop.2022/23:6 som ligger till grund for dessa
tva kapitel att behandlas. Eftersom Tiptapp:s verksamhet ar relativt ny finns det
begrénsat material i form av lagstiftning och réttspraxis. Som ett komplement till detta
kommer darfor material som ligger utanfor rattskalleldran att anvéandas, bland annat
Skatteverkets rattsliga vagledning och information fran Tiptapp:s egna webbplats.
Arbetet kommer dven att innehalla en redogorelse for vem av de tre parterna som anses
vara arbetsgivare. Till denna redogorelse kommer framst malen: Forvaltningsratten i
Malmé mal-nr 1332 - 21, Forvaltningsratten i Malmoé mal-nr 13356 - 20, Kammarréatten
i Goteborg mal nr 4120 - 21 och Kammarratten i Géteborg mal-nr 6394 - 21, att
behandlas.

1.6 Avgransningar

Med hanvisning till uppsatsens syfte och fragestallningar kommer arbetet att begransas
till det svenska foretaget Tiptapp AB och deras fysiska anvandare, men Taskrunner som
ar en liknande marknadsplats kommer &ven att beréras. Pa grund av amnets aktualitet
och digitaliseringens framfart i samhaéllet sa finns inte mycket praxis att utga fran.
Arbetet kommer darfor att avgransas till nationell lagstiftning och prop. 2022/23:6,
Rapportering och utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och
vissa andra andringar i EU:s direktiv om administrativt samarbete pa
direktskatteomradet. Vid behandling av propositionen kommer remissinstansernas
synpunkter pa utredningen att beaktas.

1.7 Litteraturoversikt och eget bidrag

Eftersom vart amne ar valdigt aktuellt i dag men ocksa relativt nytt sa finns det inte
mycket litteratur att utga fran. Vi kan inte heller se att ndgon annan tidigare skrivit om
de nya lagarna och Tiptapp. Darmed finns flera fragetecken som férhoppningsvis kan
besvaras med hjalp av uppsatsen.

13 Nilsson, M, & J Lundberg, Europaratten: en introduktion till EU-rétten och Europakonventionen. 4.,
[uppdaterade] uppl., Stockholm, Jure, 2010, s. 31 och 5.37.

14 Nilsson, M, & J Lundberg, Europaratten: en introduktion till EU-rétten och Europakonventionen. 4.,
[uppdaterade] uppl., Stockholm, Jure, 2010, s. 43.

15 Nilsson, M, & J Lundberg, Europaratten: en introduktion till EU-ratten och Europakonventionen. 4.,
[uppdaterade] uppl., Stockholm, Jure, 2010, s. 31.



1.8 Disposition

Arbetet i denna uppsats &r disponerat enligt foljande. | det forsta kapitlet ges en
presentation av amnet och vad uppsatsen kommer att innehalla. Detta kapitel innefattar
ocksa uppsatsens syfte, val av metod, material samt avgransning. I det andra kapitlet
foljer en redogorelse for vad den digitala plattformen Tiptapp ar och vad de olika
parterna har for ataganden gentemot varandra. Vidare kommer i det tredje kapitlet en
genomgang av prop.2022/23:6 och de lagrum vi finner relevanta for vart uppsatsarbete.
Vi kommer dven att namna de utvalda remissinstansernas synpunkter och Lagradets
yttrande som inkommit i lagstiftningsarendet. | det fjarde kapitlet finns en kortfattad
beskrivning av foljande omraden: kontrolluppgifter, inkomstslaget tjanst,
dokumentationsskyldighet, mervardesskatt och sociala avgifter. I det femte kapitlet
lamnas en analys dar syftet besvaras samt en redovisning av de rattskallor som ligger till
grund for detta. | uppsatsens sista kapitel redovisas en sammanfattning med slutsatser
déar syftet och analysdelen knyts ihop.

2. De berdrda parterna

2.1 Formedlaren TipTapp AB

Tiptapp AB &r en plattformsinnehavare som ar 2016 introducerade en marknadsplats for
privatpersoner i Stockholm, vars syfte var att underlatta vardagen for manniskor i
storstader runt om i Europa. De finns idag i Sverige, London, Berlin och Lissabon. |
dagens samhalle nar miljofragor och atervinning ar en viktig del blir det mer vanligt att
personer i storstader, framst i innerstaden, inte dger en bil. Genom att deras anvandare
bade kan ge och fa hjalp med transporter fran en punkt till en annan mot ersattning.
Tjansten ar upplagd pa sa vis att TipTapp AB erbjuder sin marknadsplats i form av en
mobilapp till sina anvéndare. Via appen kan anvandarna sedan ldgga ut olika
forfragningar dar de soker hjalp med transport till olika platser sasom atervinningen
eller flytthjalp. Den som lagger upp en forfragan kallas bestéllare, det ar dven den
personen som bestdmmer ersattningen for arbetet. | ersattningen som betalas ut till
utforaren ingar en serviceavgift pa 25 % som tillfaller Tiptapp. Forutom serviceavgiften
ta Tiptapp ut en administrativ avgift for varje slutfort arbete, en kostnad som bestéllaren
debiteras.’

2.2 Bestallaren

Bestallaren ar den person som lagger ut en annons pa plattformen med syfte att fa en
tjanst utford. Det dr dven denne som bestammer storleken pa ersattningen som erlaggs
for utfort arbete. Om bestéllaren har betalat en ersattning som 6éverstiger 10 000 kr till
en utforare under ett ar &r den ansvarig for att betala alla sociala avgifter sdsom
arbetsgivaravgifter for ersattningen och rapportera avgifterna till Skatteverket.8

2.3 Utforaren

Utfdraren ar den som accepterar anbudet som bestéllaren ger och utfor arbetet mot
ersattning. Uppdrag som utfors at nagon annan ska ses som inkomst av tjanst vilket
betyder att utforaren ska deklarera sina inkomster i inkomstslaget tjanst.*® Men som
privatperson har man ratt att tjana upp till ett visst belopp utan krav pa att deklarera, i ar
ligger gransen pa 20 430 kr for inkomster som harror till ar 2022.

16 Tiptapp.
7 Tiptapp.
18 Tiptapp.
19 Skatteverket Rattslig vagledning.



3. Proposition 2022/23:6 Rapportering och utbyte av upplysningar om inkomster
genom digitala plattformar och vissa andra dndringar i EU:s direktiv om
administrativt samarbete pa direktskatteomrddet, och lamnade synpunkter i
lagstiftningsarendet

Propositionen kom till framst for att [amna forslag som kravs for att genomfora radets
direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om &ndring av 2011/16/EU om
administrativt samarbete i fraga om beskattning. Med forslaget ska svenska
plattformsoperatorer Iamna uppgifter om hur mycket deras anvéandare tjanar pa att sélja
varor eller utfora tjanster.

Direktivet innehaller ett unionsrattsligt regelverk vars syfte ar att inféra
rapporteringsskyldighet for beskattningsandamal.?® For de som bedriver digitala
plattformar efter den 1 januari 2023 betyder det att de ska samla in, kontrollera och till
Skatteverket rapportera uppgifter om alla verksamma séljare.
Rapporteringsskyldigheten galler endast plattformsoperatdrer som férmedlar varor och
tjanster mellan parter som &r utomstaende i forhallande till plattfomsoperatoren.

Det nya regelverket innehdller aven bestammelser som ska tillampas pa avtal, avtalet
grundas pa ett modellavtal som utarbetats av OECD om rapportering av
plattformsoperatorer avseende saljare i delnings- och gigekonomin. Ett avtal Sverige
inte ingatt 4n men som troligtvis sker inom en snar framtid. Sa lange Sverige inte ingatt
ett sadant avtal tillampas bestammelserna endast med anledning av direktiv 2021/214.%
Av denna anledning kommer arbetet inte belysa nagot mer gallande detta avtal.

3.1 Forfattningskommentarer

| en forfattningskommentar brukar en kommande lagformulering presenteras. Det ar
regeringens tilltdnkta lagforslag som sedan skickas till olika instanser i syfte att samla in
deras synpunkter och fa forslag pa hur lagen kan forbattras.

3.1.1 Forslag till lag om plattformsoperatérers inhamtade av vissa uppgifter pa
skatteomradet

1 kap.

Enligt 1 § framgar det att lagen innehaller bestammelser om vilka atgarder
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska anvanda sig av for att samla underlag
som séljare pa plattformarna och bestammelser om andra skyldigheter som har
anknytning till detta. Bestimmelser om rapporteringsskyldiga plattformsoperatorers
uppgiftsskyldighet gallande rapporteringspliktiga séljare gar att hitta i 22 ¢ kap. SFL.??

2 kap. Definitioner och forklaringar

Grundl&ggande begrepp for plattformsoperattren
Rapporteringsskyldig plattformsoperator,

2 8, | den hé&r och den 3 § paragrafen finns definitionen av begreppet
rapporteringsskyldig plattformsoperatdr. En grundldggande forutséttning for att uppfylla
begreppet &r att plattformsoperatdren inte ska vara en undantagen plattformoperator

20 Europeiska unionens officiella tidning, L 104/1, 15/3 - 21.
2L Prop. 2022/23:6, s. 258.
2 Prop. 2022/23:6, 5.218.
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enligt bestammelsen som finns i 6 §. Denna paragraf innehaller tva olika punkter dar
punkt 1 anger att plattformsoperatoren ar rapporteringsskyldig om den darutéver har
skatterattslig hemvist i Sverige. | punkt 2 anges att en plattformsoperator ar
rapporteringsskyldig dven om den inte har skatterittslig hemvist i nagon stat eller
jurisdiktion. Men utéver vad som star i punkt 2 finns det dven andra kriterier som maste
uppfyllas av den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren, vilka ar att den ska vara
inregistrerad i Sverige, ha sin plats for foretagsledningen eller den faktiska
foretagsledningen i Sverige eller att den har ett fast driftstalle i Sverige och inte ar en
kvalificerad plattformsoperator utanfor EU.2

3 §, Forutom det som star i 2 § angaende begreppet rapporteringsskyldig
plattformsoperator uttrycks det &ven i detta lagrum att den “plattformsoperatér som
inte dr undantagen dven dr rapporteringsskyldig om den formedlar berdrd verksamhet
dar en eller flera rapporteringspliktiga saljare har hemvist i en medlemsstat i EU eller
formedlar en berdrd verksamhet som innefattar uthyrning av fast egendom som dr
belagen i en medlemsstat i EU och plattformsoperataoren inte enligt punkt 1 har
skatterdttslig hemvist i en medlemsstat i EU, punkt 2 dr inregistrerad i en medlemsstat i
EU, punkt 3 har sin plats for foretagsledning eller faktiska foretagsledning i en
medlemsstat i EU, punkt 4 har ett fast driftstalle i en medlemsstat i EU, eller punkt 5 dr
en kvalificerad plattformsoperator utanfér EU .24

For att fortydliga vad som menas med begreppet formedling i detta sammanhang har
lagstiftaren uttryckt att formedling avses den som ingar avtal med en séljare i syfte att
gora en plattform tillganglig. Via plattformen ska séljaren ha mdéjlighet att
sammankoppla med andra plattformsanvandare for att hens verksamhet fortsatt kan
bedrivas. Det finns dock en skillnad pa den har paragrafen jamfort med vad som star i
2:2 SFL. Den specifika skillnaden &r att plattformsoperatérens rapporteringsskyldighet
baseras pa saljarens verksamhet och inte vart sjalva plattformen har sin hemvist, sin
ledning eller att plattformens driftstalle kan knytas an till Sverige eller EU.%

Plattform,

4 8, | denna paragraf framgar definitionen av plattform, vilket i forsta stycket ar all
programvara sasom en webbplats, en del av webbplatser eller applikationer inklusive
mobila applikationer som gor det mojligt for séljare att vara anslutna till andra
anvandare och bedriva berérd verksamhet. Det framgar aven att det handlar om
programvara som ar framtagen for att gora det mojligt att formedla forséljning av berdrd
verksamhet mellan fristaende parter. Definitionen avser endast begreppet plattform.2

Plattformsoperator,

58, Den enhet som ingar avtal med en séljare i syfte att gora hela eller delar av sin
plattform tillganglig for en saljare &r en plattformsoperator. Vid anvandning av
plattformen ska saljaren sammankopplas med andra plattformsanvéandare for att bedriva
sin verksamhet i forhallande till dem. Med andra ord kan man séga att det &r en enhet
som via en plattform formedlar forséljning av berérd verksamhet mellan oberoende
parter som bada ocksa ar oberoende i férhéllande till plattformsoperatéren som &r den

2 Prop.2022/23:6, s. 218-219.
24 1bid., 5.219-220.
% 1bid., s. 220.
% ibid., s. 220
11



part som tillhandahaller sjalva plattformen. For tolkning av denna paragraf har
begreppet plattform en sérskild betydelse. For en operator som tillhandahaller sin egen
plattform for att anvandare ska kdpa hens egna varor och tjanster blir inte denna lag
gallande da denne inte uppfyller ovanstaende kriterier. 2’

Undantagen plattformsoperator,

68 Definitionen av begreppet undantagen plattformsoperat6r finns i sjatte paragrafen,
dar framgar att det avses en plattformsoperatér som pa forhand och arligen visar att
foretagsmodellen ar sadan att den inte har rapporteringspliktiga saljare. Det kan
innebara att plattformen endast far utnyttjas av exempelvis marknadsnoterade foretag,
myndighetsenheter eller stora hotell. Dock undantas inte plattformsoperatérer som
genom en affarsmodell visar att séljare inte kan gora en vinst pa plattformen. For att
slippa genomfdra forfarandet for kundkédnnedom enligt kap 6 och lamna
kontrolluppgifter enligt 22 ¢ kap SFL kan en undantagen plattformsoperator senast fore
utgangen av kalenderaret for den rapporteringspliktiga perioden enligt 5:1 ans6ka om ett
beslut fran Skatteverket.?

Berord verksamhet,

108, For att uppfylla kraven for berérd verksamhet maste nagot av foljande kriterier
uppfyllas: uthyrning av fast egendom, en personlig tjanst, forsaljning av varor eller
uthyrning av transportmedel. Men utdver dessa kriterier ska verksamheten ocksa utforas
mot ersattning.?®

Ersattning,

128, Erséttning ar en form av arvode som antingen betalats ut eller tillgodoréknas en
séljare avseende den berorda verksamheten. Plattformsoperatoren ska kanna till eller
rimligen forvintas kanna till arvodets belopp eller dess vérdet. Eventuella avgifter,
provisioner eller skatteskulder som tagits ut eller hallit inne av den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren ska inte raknas med i ersattningen. Dartill
far begreppet belopp i det har sammanhanget en vidare betydelse som innebaér att det ar
ersattning i form av pengar men ocksa det varde som saljaren erhaller efter att avdrag
gjorts pa dennes erséttning.3°

Rapporteringspliktig saljare,

148, Med detta avses en aktiv sdljare som inte &r en undantagen séljare. Definitionen av
begreppet aktiv saljare finns i 168 begreppet undantagen saljare i 178.3!

Begreppet séljare,

158, Definitionen &r en anvandare som vid nagot tillfalle under den
rapporteringspliktiga perioden enligt 258 &r bade registrerad och utfér en berord
verksamhet enligt 108 pa plattformen. Att vara registrerad pa plattformen innebar att
anvandaren har ett konto eller en profil och har ingatt ett avtal med

21 Prop.2022/23:6 s. 221.
2 1bid., s. 222.
2 1bid., s. 224.
% 1bid., s. 226.
3 1bid., s. 228.
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plattformsoperatéren. Det kan vara en fysisk person eller en enhet som anvander
plattformen.2

Aktiv séljare,

168, | punkt 1 star det att det &r en saljare som tillhandahaller en ber6rd verksamhet
enligt 108. | punkt 2 star det att det ar en séljare som tillgodoraknas eller far ersattning
utbetalas pa grund av berord verksamhet som framgar av samma paragraf. Detta innebér
att en séljare som varken utfor eller far ersattning for berérd verksamhet inte ar att ses
som en aktiv séljare. Det galler d&ven om séljaren skulle fa betalt for nagot som inte
galler den ber6rda verksamheten. 23

Hemvist,

208, Denna paragraf bestar av fyra stycken, i forsta stycket framgar att en
plattformsoperator ska anses ha hemvist i en stat eller jurisdiktion dar den har
skatterattslig hemvist. Det har ingen betydelse om personen ocksa har hemvist enligt ett
skatteavtal, dock har personen skatterattslig hemvist i Sverige om den anses vara
obegrénsat skattskyldig i landet. Enligt det andra stycket ska en rapporteringsskyldig
plattformsoperator anse att séljaren har hemvist i den stat eller jurisdiktion dar den
primara adressen finns. Daremot om skatteregistreringsnumret har utfardats pa annat
stélle an déar sédljaren har sin primdara adress ska séljaren anses ha hemvist dar
skatteregistreringsnumret har utfardats om det ar en medlemsstat i EU. Det tredje
stycket anger att om upplysningar om férekomsten av fast driftstélle har lamnats ska
den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren anse att séljaren har hemvist i
respektive medlemsstat som har angetts som ett fast driftstalle. Det &r ett krav att det ar
en medlemsstat inom EU. Vidare i fjarde stycket framgar att en séljare ska anses ha
hemvist i alla de stater och jurisdiktioner som har bekréftats av en elektronisk
identifieringstjanst som har tillgangliggjorts av en stat eller jurisdiktion eller av EU.3*

3.1.2 Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen

22 ¢ kap.

Kapitel 22 ¢ &r en implementering av EU-radets direktiv 2021/514 av den 22 mars 2021
om andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning,
DAC 7.

Innehall,

18, Den har paragrafen anger detta kapitel innehaller bestammelser till foljd av radets
direktiv (EU) 2021/514 om andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i fraga om beskattning och gallande avtal mellan behoriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som erhallits genom digitala
plattformar.3

32 prop.2022/23:6 s. 228.
33 Ibid., s. 229.
34 Ibid., s. 231.
35 |bid., s. 258.
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Definitioner och forklaringar
Termer och uttryck,

28, | denna paragraf anges olika termer och uttryck. Betydelsen av dessa anges har
samtidigt som lagstiftaren ndmner att begreppen har samma betydelse som de har i POL
om inte nagot annat anges.*

For vem och av vem ska kontrolluppgift Iamnas?

3 §, De rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer som avses i 2:2 - 3 8§ POL ska
lamna in kontrolluppgift.3” Omfattas man inte av reglerna i 2:2-3 88 POL behdver ingen
kontrolluppgift lamnas.

4 8, | den har paragrafen som ar uppdelat pa tva olika stycken finns de undantag som
innebér att kontrolluppgift inte ska lamnas av den rapporteringsskyldiga
plattformsoperat6ren. Det forsta undantaget som gar att hitta i paragrafens forsta
stycket, ndmns att den som kan bevisa att uppgiften redan har lamnats in till
Skatteverket av annan rapporteringsskyldig plattformsoperator inte behdver lamna in
samma uppgifter. Det andra undantaget ar att om en rapporteringsskyldig
plattformsoperator kan visa ett en annan plattformsoperattr redan har lamnat in begérda
underlag till en beh6rig myndighet i en annan stat inom EU eller en kvalificerad
jurisdiktion utanfor EU. Finns det flera rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer
racker det saledes med att en lamnar in uppgifterna till Skatteverket.3®

6 8, Den som identifieras eller skulle identifierats som en rapporteringspliktig saljare
ska lamna kontrolluppgift. Enligt 2 § i denna lag ska en beddmning om vem som &r
rapporteringspliktig séljare ske utifran reglerna i 2:14 POL .

7 8, Denna paragraf ar uppdelad i tre olika stycken, i forsta stycket framgar att det finns
krav pa underrattelse fran plattformsoperatéren till Skatteverket om en annan
plattformsoperator har lamnat uppgifter i dess stéalle. D& maste underréattelse om vilken
annan plattformsoperatér som har lamnat kontrolluppgifter eller dylikt i en annan stat
och jurisdiktion och till vilken behtrig myndighet uppgifterna har lamnats till att ske. |
det andra stycket star det att en rapporteringsskyldig plattformsoperatér som inte har
nagra rapporteringspliktiga séljare under en viss period ska underratta Skatteverket om
att inga kontrolluppgifter enligt 22 ¢ kapitlet ska lamnas. | det tredje stycket finns
information om att underrattelserna maste lamnas senast den 31 januari kalenderaret
efter den rapporteringspliktiga perioden och att det maste innehélla nédvéndiga
identifikationsuppgifter om plattformsoperatorerna.*

Kontrolluppgiftens innehall, uppgifter som ska lamnas om plattformsoperatorer,

8 §, kontrolluppgiftens innehall avseende anknytning till Sverige for alla
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer. I den inldamnande kontrolluppgiften ska

36 Ipid.
37 Ipid.
38 Ipid., s. 259.
39 Ipid., s. 260.
40 |pjd.
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uppgifter om den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrens anknytning till Sverige
lamnas och varfor de ar rapporteringsskyldiga i Sverige enligt 2:2 - 3 § POL.*

9 §, | kontrolluppgiften ska uppgifter om vilken rapporteringsskyldig plattformsoperator
som uppgifter lamnas for finnas med.*

Uppgifter som ska lamnas om alla rapporteringspliktiga séljare,

10 §, I den hér bestammelsen framgar det vilka uppgifter som kontrolluppgiften ska
innehalla avseende alla rapporteringspliktiga saljare. For alla aktuella
rapporteringspliktiga séljare ska kontrolluppgift lamnas och till rapporteringspliktig
saljare raknas bade den som &r begransat skattskyldiga och obegransat skattskyldiga.
Kontrolluppgiften behover innehalla de nédvandiga identifikationsuppgifter som finns i
24:4 SFL, men ocksa vissa andra uppgifter om alla rapporteringspliktiga séljare.
Forutom den nodvandiga informationen ska kontrolluppgifterna dven innehalla
uppgifter om identifikationskoden for ett finansiellt konto, ett unikt
identifieringsnummer, om den finns tillganglig for plattformsoperatéren. Till den hér
informationen ska det &ven inkludera vilken typ av finansiellt konto saljaren anvéander
sig av, ar det ett bankkonto eller ndgot liknande. Kontoinnehavarens namn om det
skiljer sig at fran namnet pa den rapporteringspliktiga séljaren samt andra finansiella
identifieringsuppgifter som plattformsoperattren besitter géllande kontoinnehavaren.
Information om samtliga stater och jurisdiktioner dar séljaren har hemvist, den
sammanlagda ersattningen som den betalat ut samt upplysningar om eventuella avgifter,
provisioner eller skatter som de hallit inne eller tagit ut under varje kvartal av den
rapporteringspliktiga perioden.*3

Uppgifter om ersattning och valuta samt avgifter, provisioner eller skatter,

13 §, Det har ar en ny paragraf och innehaller bestammelser gallande ersattning, valuta
samt avgifter och provisioner. | forsta stycket framgar att ersattningen som har betalats
ut eller tillgodoréknats i en valuta som éar faststélld av en centralbank eller dylikt och
som inte ar bunden till en ravara ska rapporteras i valutan den betalades ut i. Detta
innebar i forsta hand en traditionell valuta, sa kallad fiatvaluta och krypto tillgangar
tillhor inte en sadan valuta. Det andra stycket anger att en ersattning som har betalats ut
eller har tillgodordknats i en annan form &n fiatvaluta ska rapporteras i svenska kronor.
Den ska raknas om och varderas pa ett konsekvent satt som den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatéren bestammer. Det tredje stycket anger att eventuella avgifter och
provisioner eller skatter ska rapporteras pa samma satt som angivits i forsta och andra
stycket gallande ersattning.4

Med fiatvaluta avser lagstiftaren en traditionell valuta som har utfardas av landets
regering eller en centralbank i landet, till fiatvalutan raknas inte kryptotillgangar. Om en
erséattning har betalats ut i en valuta som inte &r en fiatvaluta ska de uppgifter som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer [amnar in till Skatteverket vara i svenska
kronor.*

4l Prop.2022/23:6, s. 261.
42 |bid.

43 |bid., s. 261-262.

4 1bid., s. 263.

4 Prop.2022/23:6, s. 263
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49 d kap.

Forsenade eller uteblivna uppgifter eller bristfallig dokumentation

18, i denna nya paragraf framgar forutsattningarna for att ta ut en plattformsavgift, den
ska tas ut enligt 48 under forutsattningarna som anges i punkt 1 och punkt 2.

Punkt 1: om den rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren inte har lamnat
kontrolluppgifter enligt 22 ¢ kap. inom tiden som anges i 24:e kap. kan en
plattformsavgift tas ut. Ld&mnas felaktiga eller ofullstandiga uppgifter rdknas det som att
uppgifter som foreskrivs i 22 ¢ kap. inte har lamnats. Det &r endast for
rapporteringspliktiga saljare som en kontrolluppgift behdver lamnas och underrattelser
som anges i 22 c¢:7 SFL raknas inte som en kontrolluppgift.

Punkt 2: Om den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren inte har inhdmtat,
kontrollerat eller bevarat handlingar och uppgifter om en aktiv séljare enligt
skyldigheter som anges i bade 6 kap POL och 39:3 SFL kan en plattformsavgift tas ut.
Detta med hansyn till kontrolluppgifterna som anges i 22 ¢ kap SFL och i 9:1 finns
bestammelser om att underlag som avses i 39:3 SFL ska sparas i sju ar efter utgangen av
det kalenderar som underlaget géller.

Aven om forutsittningarna enligt bada dessa punkter &r uppfyllda ar det inte méjligt att
ta ut en plattformsavgift for en och samma séljare med stod av bade punkt 1 och punkt 2
utan de ar alternativa till varandra. Detta innebdr att endast en avgift ska tas ut och det &ar
Skatteverket som har bevisbordan géllande grund for att ta ut en plattformsavgift. De
maste visa att sadana faktiska omstandigheter foreligger gallande en

rapporteringspliktig séljare och att omstandigheterna &ar sadana att det &r en
rapporteringsskyldig plattformsoperator som pafors en plattformsavgift.+6

2 8, | den hér paragrafen anges under vilka forutsattningar plattformsavgifter ska tas ut
utover det som anges om avgift i 1 8. FOr att Skatteverket ska ha ratt att ta ut en avgift
utdver de regler som som ndmns i 1 § och 5 8 ska den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatdren inte ha lamnat foreskrivna uppgifter eller inhdmtat, kontrollerat
och bevarat handlingar, uppgifter och annan dokumentation senast den 31 mars det
kalenderar kontrolluppgiften ska lamnas till Skatteverket, eller skulle ha lamnats till
Skatteverket om saljaren hade varit rapporteringspliktig. Tidpunkten ska kopplas till det
datum da kontrolluppgiften senast skulle lamnats in om saljaren var
rapporteringspliktig. Forutom den avgift som ndmns ovan ska ytterligare en
plattformsavgift tas ut enligt 5 8 med anledning av vad som angetts ovan. Har de
foreskrivna uppgifterna redan lamnats, inhamtats, kontrollerats och bevarats innan
Skatteverket tagit kontakt med den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren ska
ingen avgift tas ut.*’

Brister av mindre betydelse och réttelse pa eget initiativ

3 §, En plattformsavgift far inte tas ut om den rapporteringsskyldiga
plattformsoperattren har fullgjort sina skyldigheter inom den tidsfrist som galler for de
skyldigheter som lagstiftaren anger i 1 - 2 8§8. Finns det brister av mindre betydelse eller
har den rapporteringsskyldiga pa eget initiativ darefter rattat kontrolluppgifterna eller
fullt ut fullgjort de skyldigheter som géller dokumentationen pa det satt som avses 1 §
p.2 ska inte nagon avgift heller tas ut. For att denna paragraf ska vara tillamplig maste

% 1bid., s. 265-266.
4T 1bid., s. 266-267.
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de skyldigheter som avses i 1 § delvis fullbordats. | paragrafens andra stycke anges att
“om kontrolluppgifter som lamnats dr sa bristfalliga att de uppenbart inte kan laggas
till grund for de syften som uppgifter enligt 22 c kap. 1amnas for, kan de inte rattas med
sadan verkan som avses i forsta stycket p.2”. Med bristfallig syftar lagstiftaren pa en
inlamnad kontrolluppgift som innehaller uppenbart oriktiga uppgifter, ar valdigt
ofullstandig eller till och med saknar ifyllda uppgifter.*®

Berékning av plattform

48, | den har paragrafen finns bestammelser om storleken pa plattformsavgiften.

| forsta stycket framgar att storleken pa avgiften uppgar till 2500 kronor for varje
kontrolluppgift dar uppgifterna inte har lamnats pa det satt som anges i 18 p. 1. Om
uppgifterna inte har lamnats, kontrollerats, bevarats eller inhdmtats i ratt tid kommer en
avgift pa 2500 kronor att tas. Det galler dven for aktiva séljare dar skyldigheterna som
angetts i 18 p. 2 inte har uppfyllts. Stycke tva anger att endast en plattformsavgift far tas
ut for en och samma séljare under samma rapporteringspliktiga period d&ven om det
skulle finnas brister i bade lamnandet av kontrolluppgift och i dokumentationen.*?

58, | forsta stycket framgar att det ar en kontrolluppgiftsskyldig som ska ta ut
plattformsavgifter om uppgifter om en aktiv sdljare inte har lamnats eller inhamtats,
kontrollerats och sparats senast den 31 mars det kalenderaret som kontrolluppgiften ska
lamnas. Enligt 2 8 tas den andra plattformsavgiften ut under samma foérutsattningar som
den forsta om inte kontrolluppgifterna har atgardats innan Skatteverket har kontaktat
den som ska ldmna, inhdmta kontrollera och spara alla handlingar och dokumentationer
om den andra plattformsavgiften. Bada avgifterna beraknas pa samma satt och uppgar
till beloppet 5 000 kronor for varje kontrolluppgift dar foreskrivna uppgifter inte har
lamnats pa det séatt som framgar i 18 punkt 1 och 2.

| det andra stycket framgar att det endast kan tas ut en plattformsavgift under samma
rapporteringspliktiga period och aktiv séljare.°

3.2 Remissinstansernas yttrande pa forslagen i promemorian om rapportering av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar

Innan en lag kommer till skickar regeringen ut ett forslag pa den tilltankta lagen till
olika instanser for att samla in synpunkter pa eventuella forbattringsatgarder till den
kommande propositionen. De olika instanserna som far ta del av ett lagforslag kan vara
berérda myndigheter, organisationer, utomstaende som kommer bli berorda av forslaget
eller andra parter som ar intresserade av fragorna. De nya lagarna som examensarbetet
tar upp har innan Riksdagens godkannande gatt ut pa remiss till olika instanser, varvid
en del av dem tillstyrkt férslagen som promemorian innehdll samtidigt som vissa andra
inkommit med synpunkter.5! Finansdepartementet remitterade prop.2022/23:6 till 28
olika remissinstanser med énskemal om remissvar. Av dessa har vi valt ut 4
remissinstanser som vi anser vara relevanta till uppsatsen och deras synpunkter
presenteras nedan.>?

Remissinstanserna har olika stallningstagande och fokuserar pa specifika problem som
kan dyka upp vilket visserligen inte &r direkt forvanansvart da de i grunden
representerar olika intressenter. Exempelvis Visita, de representerar en hel bransch. For
dem dr det viktigt att det finns en sund konkurrens i branschen. Advokatsamfundet

“8 Prop. 2022/23:6, s. 268-269.
49 1pid., s. 269

50 1pid., s. 2609.

51 1pid., s. 72.

52 Remissinstanser.
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representerar den enskilda klienten varfor den ocksa fokuserar pa individens rattigheter
och individens friheter. Skulle fradgan ga direkt till plattformarna sjalva sa skulle de
sakert yttra sig pa ett satt som gynnar dem.

Skatteverket

Skatteverket ar en statlig forvaltningsmyndighet som hanterar Sveriges skattefragor med
huvudsyfte att sakerstalla finansieringen av den offentliga sektorn.>® Skatteverket ar en
av de myndigheter som berdrs mest av det nya regelverket vilket gor att de blir aktuella
i allra hogsta grad. I deras remissyttrande till 22 ¢ kap. SFL sade de att i 7 § framgar att
en rapporteringsskyldig plattformsoperator som inte ska lamna kontrolluppgift istallet
ska underratta Skatteverket om vem som rapporterar dessa uppgifter. Skatteverket fick
uppfattningen att 7 § innebér att nagon uppgift om den plattformsoperatoér som faktiskt
kommer att rapportera inte kommer att lamnas i enlighet med detta lagrum. Det finns
inte heller ndgon annan reglering som anger att en rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska uppge fér vem den rapporterar &t.>*

Myndigheten hade aven synpunkter pa forslagen till 22 ¢:8-9 88 SFL, dar ansag de att
lagens utformning leder till att texten blir svarlast, vilket kan medféra missforstand och
felaktiga tolkningar.5® Till forslaget som var tankt till 22 ¢:10 SFL ansag Skatteverket
att det inte framgar hur avdrag for eventuella avgifter, provisioner eller skatter som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdren hallit inne eller tagit ut ska redovisas om
dessa hallits inne eller dragits av i annat én svenska kronor. Nagot som borde regleras
med ett tredje stycke.%® Nar det kom till 49 d kap. SFL, hade Skatteverket endast
synpunkter pa 3§ och 58. Géllande férslaget om undantag i 3§ ansag myndigheten att
det var irrelevant da det inte behdvs vid brister av mindre betydelse. Uppkommer det en
fraga om en eventuell plattformsavgift ska tas ut eller inte vid tillfallen dar en brist av
mindre betydelse har upptéckts bor de hanteras inom ramen for
befrielsebestdmmelserna. Anvands bestdmmelserna om befrielse kan
plattformsoperatoren eventuellt bli helt befriad eller bli delvis befriad fran
plattformsavgiften da stadgarna som finns om befrielse & mer nyanserade men ocksa
mer flexibla. Synpunkterna de hade pa 58 var att det andra styckets andra mening borde
formuleras om for att den béttre ska 6verensstimma med det som avses.®’

Sveriges advokatsamfund

Advokaternas uppgift ar att bevaka klientens intressen enligt lag och god advokatsed.%®
Sveriges advokatsamfund ansag att forslagen i flera delar innebér en reglering som tar
ett valdigt stort steg mot ett kontrollsamhalle och som utan tvekan dédrmed kan sta i
Oppen konflikt med de grundlaggande réattigheter for enskilda som stadgas i grundlag
och Europakonventionen.>® De ifragasatter om insamlingen av den stora mangden
information ar proportionerlig i forhallande till syftet med regleringen da det har skulle
innebdra en 6kad administrativ borda. De menar att det & mojligt att det finns problem
med skatteundandragande men att sjadlva omfattningen &r oklar och att det inte finns
nagon tydlig redovisning om det. En risk med en sa omfattande informationssamling &r

53 Melz, P, C Silfverberg, T Simon-Almendal, & R Persson Osterman, Inkomstskatt: en larobok i
skatteratt Del 1. 2023, s. 18.

54 Skatteverkets remissvar, Dnr 8 - 1666930, s. 6.

55 Skatteverkets remissvar, Dnr 8 - 1666930, s. 6.

% Ibid., s. 8.

5 Ibid., s. 9.

%8 Sveriges advokatsamfund.
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att det kan strida mot dataskyddsforordningen (GDPR) men &ven strida mot skyddet for
den personliga integriteten som framgar i Europakonventionen. Sveriges
advokatsamfund anser &ven att forfattningsférslagen saknar tydliga definitioner och att
det tydligt bor framga att information som hamtas endast far goras for beskattnings
andamal.®°

Det har angivits att oredovisade inkomster férekommer i granséverskridande
verksamhet men det nya forslaget riktar sig &ven mot verksamheter som inte ar
gransoverskridande utan ett tydligt skél. Det blandas begrepp som exempelvis tjénar,
inkomst och erséttning i 22 ¢ kap SFL dar det framgar vilka uppgifter som maste
rapporteras men om det ska rapporteras sa maste kunskap om verksamhetens kostnader
finnas. Att rapportera inkomster anses vara en oproportionerlig atgard och medan
regleringen syftar till att uppmarksamma skatteundandragande aktérer menar de att det
riktiga syftet ar att anvanda den inhdmtade informationen till att kartldgga andra
utrednings varda forhallanden. Advokatsamfundet menar att det saknas nddvandiga
analyser av konsekvenserna for de berérda parterna och att informationssamlandet kan
komma att vara marknadspaverkande och motverkas av den grundlaggande tanken med
fri rorlighet av varor och tjanster. Nagot som advokatsamfundet efterfragar ar tydlighet i
hur regleringen kan trygga saljarens personliga integritet.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet

Det storsta juridiska fakultet som finns i landet ar vid Stockholms universitet.5? De har
varit med som remissinstans flertalet gdnger och dérav kan deras synpunkter vara av
betydelse.®® Fakulteten tillstrykte lagforslaget som helhet och ansag att det utgjorde ett
val genomarbetat forslag, men samtidigt papekar de allmant att den slutliga
lagstiftningen kan upplevas som svaréverskadlig. Vidare papekar fakulteten att den
lagstiftning som behandlar informationsutbyte idag aterfinns i manga olika lagar och
rekommenderar darfor att systematiken i lagstiftningen skulle starkas av en mer
sammanhallen reglering.5* Fakultetsnamnden ansag att 22 c:4 SFL kan leda till
tolkningsproblem for den rapporteringspliktiga. Det kan bli svart att avgora nar en
kontrolluppgift inte ska Iamnas in om ndgon annan redan har lamnat in uppgiften. De
ville &ven ha en tydligare forklaring om hur tréskelvéardena skulle tolkas och tillampas.
Det var enligt deras mening oklart om de skulle tillampas var for sig eller tillsammans.%®
Nar det kom till forslaget om sanktionsreglerna i 49 d kap. ansag den juridiska
fakulteten att de var vél avvédgda och de stéllde sig positivt till att den nya regleringen i
hog grad foljer det som galler for séarskilda avgifter i SFL.%”

Visita

Visita som &r en bransch- och arbetsgivarorganisation inom besoksnaringen ansag att en
utvardering inom en trearsperiod borde goras i syfte att klargéra huruvida systemet
fungerar effektivt och om det ger den 6nskvérda effekten. Utvarderingen bor enligt dem
innehalla en analys om i vilken utstrackning det nya regelverket leder till

80 Sveriges advokatsamfund, remissvar, R-2022/0884.

61 1hid.

62 Juridiska fakulteten, om oss.

63 Juridiska fakulteten, remissvar.
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dubbelrapportering av olika uppgifter.®® En av de forsta naringarna som kom att
exponeras for plattforms ekonomin via digitaliseringen var beséksnéringen genom
Online Travel Agents. Nar utvecklingen gar snabbt framat sa dyker det upp fler nya
plattformar och darmed blir marknads granserna suddigare. Visita anser att det ar
positivt med det nya inférandet da det kan bidra till en 6kad konkurrensneutralitet i
bes6ksnaringen genom att korrekt skatt erlaggs av kommersiella uthyrare. Deras
medlemsforetag berors indirekt av forslagen sa pass att de ska anses vara
rapporteringspliktiga saljare dar plattformoperatérerna tvingas hamta uppgifter pa
skatteomradet. De ar dock tydliga med att den inhdmtning av uppgifter som galler de
rapporteringspliktiga saljarna ska begransas till vad som ar givet i direktivet och inte ar
proportionerligt. Visita anser dven att den stora mangd information som blir kant pa
grund av det nya inférandet ska goras tillgangligt for allmanheten pa en samhallsniva.
De anser att ett effektivt kontrollarbete genom exempelvis gemensamma revisioner &r
vardefullt, detta for att kunna sakerstélla att ratt skattesatser tillampas och illojal
konkurrens minskar. Branschorganisationen anser ocksa att inférandet kommer att ge ny
information om marknader och affarsmodeller inom plattformsekonomin vilket kan leda
till att Skatteverket dndras sin tolkning och tillampning av mervérde skattereglerna i en
del fall. Det &r viktigt att berorda parter far tydlig information tidigt och att den nya
tillAmpningen inte gors retroaktivt utan att Skatteverket agerar proaktivt med
informationen de far.5°

3.3 Lagradets yttrande

Lagradets uppgift ar att granska och yttra sig over lagforslag efter begéran fran ett
riksdagsutskott eller regeringen. Syftet med Lagradets granskning ar att se hur
lagforslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i 6vrigt. Men
granskningen ska aven framstalla vilka problem som kan antas uppsta vid en eventuell
tillampning, hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra och rattssakerhetens
krav samt om lagforslaget ar utformat pa ett tydligt satt, sa att den kan antas tillgodose
sitt angivna syfte.”® Lagradet hade vissa invandningar pa forslagen som var tilltankta till
2 kap. POL, 22 c kap. SFL och 49 d kap. SFL. | detta avsnitt ges darfor en redovisning
av Lagradets synpunkter och deras forbattringsforslag.

Forslag till lag om plattformsoperatdrers inhamtade av vissa uppgifter pa
skatteomradet

2 kap.

2 8, Lagradet forordade att denna paragrafs forsta stycke torde kompletteras med en
bestdimmelse om en registrering som motsvarar bestammelsen som finns i direktivet. De
ansag att en plattformsoperator som ar registrerad i ett EU-land bor anses som skapad i
den specifika nationen pa grund av den registreringen som skett i enlighet med
medlemsstatens nationella associationsréttsliga regler. Da svenska aktiebolag och
ekonomiska foreningar far rattskapacitet tidigast efter registrering ansag Lagradet att
aktiebolag och ekonomiska foreningar ar skapade genom registrering. Handelsbolag
eller kommanditbolag som ocksa registreras men som inte ar skattesubjekt kan inte vara
obegrénsat skattskyldiga och darmed inte fa skatterattslig hemvist i Sverige. Detta leder

8 Prop. 2022/23:6, 5.73.
8 Visitas remissvar, Dnr: Fi2022/013
0 Lagradet.se, om o0ss.
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i sin tur till att handelsbolag och kommanditbolag som inte &r rapporteringsskyldiga
kommer att hamna utanfor det tilltankta tillampningsomradet. | och med detta kommer
de inte att betraktas som rapporteringsskyldig plattformsoperatér i Sverige om de inte
uppfyller nagot av de 6vriga tva sekundarsituationerna. Ett svenskt handelsbolag som
uppfyller nagot av de andra sekundarsituationerna i en annan EU-medlemsstat kan inte
frivilligt valja att fullgora rapporteringsskyldigheten i Sverige med stdd av det som
stadgas i denna paragrafs andra stycke.’*

10 §, Den har paragrafens lagtext rekommenderade Lagradet att den endast skulle uppta
uthyrning av fast egendom da det skulle fa en béattre 6verensstammelse med direktivets
ordalydelse. Lagradet ansag att det inte foreldg ndgon anledning att bedéma uthyrning
av fast egendom pa annat sétt i det nya direktivet an den bedémning som gors pa
mervérdesskatteomradet. | sitt yttrande sade de att den engelska versionen av direktivet
anger att det ska rora sig om “the rental of immovable property” och som i den svenska
versionen har dversatts till uthyrning av fast egendom. Utover detta sade de att samma
begrepp anvéands inom mervardesskatteomradet dar det har sitt ursprung i unionsratten.
Nar det kommer till det unionsrattsliga och skatterattsliga hanseendet vad géller
mervardesskatt innefattas uthyrning av bostadsratter eller hyresrétter direkt av uttrycket
“uthyrning av fast egendom”. De bakomliggande dgarforhillandena tillméts inte nagon
betydelse.”?

12 §, Aven i den har paragrafen forordar Lagradet att definitionen som anvands for
ersattning i paragrafens forsta meningen ska utformas i linje med direktivtexten och gav
darfor forslag pa olika lydelser som lagstiftaren kan anvénda sig av istallet. | direktivet
definieras begreppet ersattning som att plattformsoperatéren ska ha kdnnedom om eller
rimligen kunna antas ha kdnnedom om beloppets storlek, men i lagforslaget som de
tagit del av nimns inte ordet “belopp”. Istillet ska det framsta som att det ar tillrackligt
att operatéren har vetskap eller rimligen kan antas ha vetskap om att ersattning i nagon
form betalas ut eller tillgodoraknas. Vid kommersiella transaktioner erlaggs for det
mesta ndgon form av ersdttning och avsaknaden av ordet “belopp” kan dérfor resultera i
att lagens tillampningsomrade utvidgas och pa sa vis dven omfattar fler transaktioner an
vad den egentligen &r avsedd for.”

18 §, Lagradet ansag inte att formuleringen delagarbeskattad juridisk person var en
anvandbar formulering for att framstélla vad som utgér en annan juridisk konstruktion.
En omformulering av bestdmmelsen var istéllet deras rekommendation. Med en annan
ordalydelse kan den bakomliggande direktivbestimmelsen och dess innebord avspeglas
battre. Deras stallningstagande grundades pa att uttrycket "delagarbeskattad juridisk
person”, framst sags som ett sammansatt begrepp for att tacka de sammanslutningar som
I andra rattsordningar kan bendmnas partnership. Formellt ar inte partnership en juridisk
person utan mer en avtalsrattslig konstruktion, och den framsta motsvarigheten i den
nationella ratten &r ett enkelt bolag. Nar en utlandsk juridisk person som liknar ett
svenskt handelsbolag ska betecknas i inkomstskattelagen anvands bendmningen
“delagarbeskattad juridisk person". Saledes kan inte ett svenskt handelsbolag eller dess
utlandska motsvarighet som i inkomstskattelagen betecknas som delégarbeskattad

" Prop.2022/23:6, s. 506-507.
2 bid., s. 508-509.
7 1bid., s. 509-510.
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juridisk person vara en juridisk konstruktion. De dr juridiska personer, och omfattas

didrmed av den aktuella bestimmelsens uttryck “juridisk person".”*

22 ¢ kap. SFL

Om forsta stycket i 1§ formuleras om enligt Lagradets onskemal skulle det resultera i att
kapitlets egentliga syfte skulle framhéavas battre. For 2 § sade de att med tanke pa att de
termer och uttryck som anvénds i detta kapitel har samma betydelse som de har i POL,
om inget annat anges. Men om 2:30 POL inte foljs far de termer och uttryck som inte
definieras dar samma betydelse som de har i inkomstskattelagen istéllet.

Lagradet hade inga invandningar géllande det som foreslagits om foljande
bestdammelser. Det har foreslagits att bestammelsen som finns i 58 ska flyttas och bli ett
andra stycke i 48 enligt remissens forslag samt att en komplettering ska placeras i 58. |
den ska det framga att en rapporteringsskyldig plattformsoperator ska lamna uppgifter
om berord verksamhet som har avtal med myndigheter gallande utbyte av likvardiga
upplysningar med en medlemsstat dar rapporteringspliktiga séljare har sin hemvist.
Angaende 6 § ville Lagradet att lagen skulle formuleras om s4 att orden “skulle ha
identifierats” anvands vid utformningen av lagtexten. Enligt dem ger den hér
formuleringen ett béattre uttryck for avsikten. De pointerade att tanken var att
skyldigheten ska traffa sadana situationer dar skyldigheten inte fullgjorts for en
rapporteringspliktig séljare trots att det pa objektiva grunder fanns forutsattningar for att
identifiera denne som en sadan saljare.

Vad galler 78 skulle det innebdra att hanvisningen som gors till 58 i den bor strykas
samt att det bor framga av forfattningskommentaren att nar det star uppgifter sa menas
kontrolluppgifter enligt skatteforfarandelagen men &ven motsvarande uppgifter som
lamnas i andra stater. Det bor dven framga att underrattelsen som plattformsoperatéren
gor till Skatteverket om att de inte ska lamna nagra kontrolluppgifter inte utgor en
kontrolluppgift, framforallt vid tillampning av kap 49 d gallande plattforms avgift.
Lagradet foreslér att det ska sta foljande: “kontrolluppgift ska 1dmnas f6r den som har,
eller skulle ha, identifierats som rapporteringspliktig saljare”, eftersom de anser att
skyldigheten dven ska traffas vid situationer dar skyldigheten for rapporteringspliktiga
saljare inte har uppfyllts men att det kan ha funnits forutséttningar for det.”

49 d kap. SFL

Lagradet foreslog en annan utformning an det tilltdnkta i 18, de rekommenderade att
ordet séljare skulle andras till aktiv saljare med anledning av att den
sanktionsgrundande skyldigheten galler oavsett om en séljare &r aktiv eller passiv. Men
den obligatoriska hanteringen om kundkannedom géller endast for en aktiv séljare. En
sanktionsavgift kan inte paforas en operatér om denne inte har inhamtat, kontrollerat
eller bevarat handlingar, uppgifter och annan dokumentation avseende en séljare som
inte ar aktiv. Gallande tidsfristen sade Lagradet att plattformsavgiften snarare paminner
om en straffrattslig sanktion och att det inte tydligt nog framgar av 39:3 SFL nar den
ska slutforas. De ansag ocksa att det var tveksamt att tidsfristen som namns i punkt 2 b
indirekt kan hérleda till forfattningar som ingen hanvisning gjorts till. Istallet galler det
som star i punktens ingress om tid, inget namns gallande atgarder. | andra forfattningar
tydliggors daremot informationen om tidpunkten da vissa atgarder ska fullgoras och
under hur lang tidsperiod som underlag ska bevaras. Av denna anledning gav Lagradet

™ 1bid., s. 510.
®1bid., s. 524 — 525.
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forslaget att tidsfrister avseende atgarder anges i den kommande lagtexten och att de
tidsfrister som anges i 6 kap. POL &r mest lampade vi en omformulering. Om
forandringen som foreslagits i 18 gallande ersattning av ordet “siljare” till “aktiv
sdljare” gar igenom ger den anledning till foljande fordndring 1 4§ och 5§. Det hédnvisas
i paragraferna till att for varje séljare som inte dokumenterat pa det satt som anges i 18
2st. sa far en plattformsavgift tas ut, 48 framgar att plattformsavgiften ar 2 500 kr och i
58 &r den pa 5 000 kr. For att fortydliga sa avser inte skyldigheterna som framgar i 1§
2st. enbart dokumentation utan det galler dven for inhd&mtande och kontroll av uppgifter
och plattformsavgiften ar en sanktion av straffrattslig karaktar. Lagradet menar att detta
bor vara tydligare uttryckt i lagtexten frdmst av legalitetsskal och de foreslog &ven att en
hanvisning till samtliga skyldigheter enligt 1 och 288§ bér goras i bade 4 och 588.7°

4. Kontrolluppgifter, dokumentationsskyldighet och inkomstslaget tjanst

4.1 Kontrolluppgifter

Kontrolluppgifter ar uppgifter som foretag, banker, myndigheter m.fl. ska lamna in till
Skatteverket senast den 31 januari aret efter inkomstaret.”” De har uppgifterna &r det
framsta underlaget nar det kommer till beskattning.”® | kontrolluppgifterna ska kontant
I6n upptas men dven arvode och skattepliktiga formaner.” Anledningen till att detta
finns &r for att skatten ska bli ratt for privatpersoner och foretag.®

4.2 Inkomstslaget tjanst

Inkomst av tjanst ar ett av de tre inkomstslagen som finns i Sverige. Inkomster fran
inkomstslaget tjanst ar en forvarvsinkomst och hit hor inkomster som kommer fran en
anstéllning, uppdrag eller en annan inkomstgivande verksamhet som kan vara varaktig
eller tillfallig till den del det inte ska raknas till nagot av de dvriga tva inkomstslagen.
Men aven inkomster fran hobbyverksamhet omfattas av inkomst av tjanst.8! For utgifter
som har direkt koppling till inkomsternas forvarv kan avdrag medges.®? Fysiska
personer ar i princip de enda som kan ha tjansteinkomster.® Pa alla skattepliktiga
tjansteintakter ska det betalas socialavgifter som utgangspunkt, vilket framst betalas av
arbetsgivaren i form av arbetsgivaravgifter. Men om det inte finns nagon arbetsgivare &r
det den skattskyldige sjalv som far betala in avgifterna i form av egenavgifter.4

4.3 Dokumentationsskyldighet

Alla som lamnar in kontrolluppgifter ar skyldiga att dokumentera och bevara de
underlag som Skatteverket kan behéva nar de ska kontrollera uppgiftsskyldigheten och
beskattningen. Alla underlag som ar &mnade for dokumentationsskyldigheten ska
forvaras i 7 ar efter utgangen av det kalenderar som underlagen avser.8®
Dokumentationsskyldigheten ar dven lagstadgad i 39:3 SFL.

6 Prop.2022/23:6, s. 526 - 528.

7 Skatteverket.

8 Melz, P, C Silfverberg, T Simon-Almendal, & R Persson Osterman, Inkomstskatt: en larobok i
skatteratt Del 2., 2023, s. 639.
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4.4 Mervardesskatt

En av de viktigaste skatterna som finns i det svenska skattesystemet.
Mervardesskatten dr en konsumtionsskatt som tas ut pa transaktioner som en
beskattningsbar person utfor i samband med sin ekonomiska verksamhet.®’
Mervardesskatten som ocksa kallas moms kannetecknas genom att det ar konsumenten
som far bara den slutliga moms kostnaden men ocksa genom att det &r en
transaktionsbaserad skatt.®8 Med transaktionsbaserad skatt avses att mervardesskatt ska
laggas pa priset av en vara eller tjanst. En skatt som erlaggs av en person men som ska
béras som en kostnad av en annan person brukar kallas for indirekt skatt,
mervérdesskatten ar darmed en indirekt skatt.8 All mervardesskatt ska betalas in till
staten ndr en omsattning har skett av en vara eller tjanst inom landet, enligt 1:1
Mervérdesskattelag (1994:200), ML. Skatten som &r harmoniserad inom EU har i syfte
att inte stoppa den fria rérligheten av varor och tjanster.?® Man kan dven saga att
momsen ar en flerledsskatt da den utgar fran alla led i produktionskedjan.®* Det finns
tva olika beteckningar pA momsen, den ena &r utgdende moms och den andra &r
ingaende moms. Den forsta beteckningen syftar pa mervardesskatt som ska betalas in
till staten och den andra pa mervardesskatt som hanfor sig till forvarv av varor eller
tjanster som har omsatts av en skattskyldig person.®?

4.5 Sociala avgifter

Begreppet sociala avgifter innefattar arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Deras
huvudsakliga syfte &r att finansiera det svenska socialforsakringssystemet som bestar av
bland annat pension, barnbidrag och foéraldrapenning. Det &r den anstalldes arbetsgivare
eller uppdragsgivare som ansvarar for att betala in arbetsgivaravgifter till staten. Loner,
arvoden och annat som ges ut pa grund av avtal om arbete &r avgiftspliktigt. Darmed
blir aven formaner och all erséttning som hor till inkomstslaget tjanst avgiftspliktigt.
Pensionen daremot &r inte avgift belagd.®® Beroende pa den anstélldes alder varierar
arbetsgivaravgiftens storlek, men for narvarande &r full arbetsgivaravgift 31,42 % pa
den bruttolén och formansvarde som arbets- eller uppdragsgivaren betalar ut.%

Egenavgifter ska betalas pa avgiftspliktig inkomst men till skillnad fran
arbetsgivaravgifterna sa ar det en fysisk person som betalar in egenavgifter. Till
avgiftspliktig inkomst kan inkomst av hobby, 6verskott av naringsverksamhet eller
ersattning fran privatpersoner inréknas. For att ersattning fran privatpersoner ska raknas
in till de avgiftspliktiga inkomsterna ska privatpersonen som erséttning betalas till inte
inneha nagon F-skattsedel och den totala summan av arvodet far inte 6verstiga 10 000
kronor under kalenderaret.®® Storleken pa egenavgifter varierar ocksa beroende pa den
fysiska personens alder likt arbetsgivaravgifterna, men for att underlatta for den som
betalar in egenavgifter finns det ett schablonavdrag med de aktuella procentsatserna.
Idag ligger schablonavdraget pa mellan 0 - 25 %.%

8 Melz, P, & E Kristoffersson, Mervardesskatt: en introduktion. Tjugonde upplagan, 2021, s. 13.
87 Melz, P, & E Kristoffersson, Mervardesskatt: en introduktion. Tjugonde upplagan, 2021, s. 13 - 14.
8 Kleerup, J, & L Westfahl, Den svenska momsen. 3., rev. uppl., 2004, s. 13.

Hiort af Ornés Leijon, L, & E Kristoffersson, Skattesystemet. Upplaga 1, 2021, s. 143.
8 Melz, P, & E Kristoffersson, Mervardesskatt: en introduktion. Tjugonde upplagan, 2021, s. 13.
% Hiort af Ornas Leijon, L, & E Kristoffersson, Skattesystemet. Upplaga 1, 2021, s. 177.
% Hiort af Ornas Leijon, L, & E Kristoffersson, Skattesystemet. Upplaga 1, 2021, s. 143.
%2 1bid., 5.144.
% Hiort af Ornas Leijon, L, & E Kristoffersson, Skattesystemet. Upplaga 1, 2021, s. 138.
% Skatteverket.
% Hiort af Ornas Leijon, L, & E Kristoffersson, Skattesystemet. Upplaga 1, 2021, s. 138.
% Skatteverket.
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5. Analys och diskussionsdel

De tva nya kapitlen, 22 ¢ och 49 d SFL infordes den 1 januari 2023 efter forslag i prop.
2022/23:6. Syftet med de nya reglerna ar att 6ka konkurrensneutraliteten mellan olika
affarsmodeller samtidigt som fortroendet for skattesystemet fortfarande ska
uppratthallas genom att alla ska behandlas lika.®” Kapitel 22 ¢ ar en implementering av
EU - radets direktiv 2021/514 av den 22 mars 2021 om éandring av direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i friga om beskattning, DAC 7.

| och med att digitaliseringen utvecklas hela tiden maste den svenska lagstiftningen
uppdateras for att vara med i tiden. Idag kan privatpersoner lagga ut annonser pa tjanster
som de vill fa utférda pa en digital plattform, utférandet sker mot ersattning och oftast
av en annan privatperson. Men nar lagstiftningen inte ar uppdaterad for att gélla alla
branscher kan fragor som ror skatt, transport och arbetsférhallanden uppkomma. For
vem blir egentligen skattskyldig for ett tjansteutférande som sker via en digital
plattform? Ar det plattformsinnehavaren den s.k. plattformsoperat6ren, annonséren eller
den person som utfor sjalva tjansten? Genom var granskning dar var utgangspunkt varit
den digitala plattformen TipTapp har vi forsokt hitta svaren till vara fragestallningar.

TipTapp ar en s.k. plattformsopperatoér som formedlar tjanster till sina anvéndare via sin
plattform, men vad avses da med en plattformsoperator och en plattform enligt
lagstiftning? I enlighet med 2:5 POL é&r en plattformsoperat6r den som tillgangliggor en
plattform for forsaljning av varor och tjanster. En plattform &r enligt 2:4 POL all
programvara som gor det mojligt for séljare att vara anslutna till andra anvandare for att
bedriva berord verksamhet, direkt eller indirekt, i forhallande till sddana anvandare.
Med programvara syftar lagstiftaren pa webbplats, del av webbplats eller applikationer
inklusive mobilapplikationer.

| SOU 2021:55 har det gjorts en uppskattning av antalet aktiva personer inom
gigekonomin dar uppskattningen har byggt pa internationell forskning och
enkatundersokningar av gigekonomins omfattning i Sverige. Resultatet blev att antalet
aktiva anvéandare uppskattas vara mellan 260 000 - 500 000 personer, dven kallat
“séljare” 1 DAC 7. I den gjorda analysen har de tagit hidnsyn till och kombinerat
information fran undersokningar som har gjorts for den svenska ekonomin de senaste
aren och ar framskriven till dagens ekonomiska férhallanden. Baserat pa den
information som féljande berakningar ger &r det viktigt att ha kdnnedom om att det
forekommer osdkerheter i beskrivningen av gigekonomin. Nedan foljer en tabell av en
undersdkning som gjordes under hosten 2016 som handlar om arbete via digitala
plattformar. Av tabellen framgar det att de som utfor uppdrag via digitala plattformar
har utfort fa uppdrag och endast arbetat ett fatal timmar per ar. Av denna information
ges den generella bilden att aktivitet som sker genom gigekonomi &r en bisyssla och inte
en individs priméara inkomstkalla. Det ar endast ett fatal som har den hér typen av
aktivitet som sin huvudsakliga sysselsattning och inkomst.

9 Prop. 2022/23:6, s. 203.
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Arbete via digitala plattformar pa den svenska arbetsmarknaden.

Uppdrag via digitala plattformar

Arbetade timmar via di

itala plattformar

Antal uppdrag per ar Procent % Antal timmar per ar Procent %
1-2 30 <5 36

3-5 24 5-10 24

6-20 29 11-20 16

21-50 12 21-30 7

51-100 2 31-40 8

>100 2 >40 10

Kalla: SOU 2017:24, Uppgifterna avser forhallanden under hosten 2016.%

Var uppfattning ar att siffrorna som tabellen visar skulle se annorlunda ut idag om det
gjordes en ny undersokning med liknande grund.

5.1 Vilka regler galler kring dokumentationsskyldighet och kontrolluppgifter for
Tiptapp AB?

For att anvanda sig av den digitala plattformen Tiptapp maste anvéandaren vara 18 ar
fyllda och kunna legitimera dig med BankID. Anvandaren sjalv ansvarar for att de
registrerade personuppgifterna som angetts ar korrekta och 6verensstdmmer med de
uppgifter som finns i myndighetsregistret.*

For att ses som rapporteringsskyldig maste operatoren uppfylla kraven som finns i 2:2 -
3 88 POL, vilka &r: att skatterattslig hemvist i Sverige ska foreligga. Vidare om det inte
skulle foreligga kan rapporteringsskyldigheten ocksa intrada om operatéren inte har en
skatterattslig hemvist i nagon stat eller jurisdiktion men som ar registrerad i Sverige, har
sin plats for foretagsledning eller faktiska foretagsledning i landet eller har ett fast
driftstélle i Sverige och inte &r kvalificerad utanfor Europeiska unionen. Néar rekvisiten
har uppfyllts infaller kontrolluppgiftsskyldigheten enligt 22 ¢:3 SFL. En
plattformsoperatér som endast saljer egna varor och tjanster via sin plattform berérs
darmed inte av det nya regelverket.% Eftersom Tiptapp enligt dem sjélva ar en
marknadsplats for privatpersoner blir foljden av det nya regelverket att de maste
rapportera in information om deras registrerade séljare till Skatteverket. Ansvaret for
inlamning av kontrolluppgift ligger pa den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren,
22 c:3 SFL. Men det finns daremot ett undantag till denna regel i 22 c:4 SFL som sager
att en rapporteringsskyldig plattformsoperator inte ska lamna kontrolluppgift till
Skatteverket om en annan rapporteringsskyldig lamnat samma uppgifter till
Skatteverket. En rapporteringsskyldig plattformsoperator ska inte heller [amna
kontrolluppgift till Skatteverket om en annan redan ldmnat motsvarande uppgifter till en
behorig myndighet i en annan medlemsstat eller kvalificerad jurisdiktion utanfor
Europeiska unionen.

% Prop. 2022/23:6, s. 204 - 205.
% Tiptapp.
100 prop. 2022/23:6, s. 71.
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Med detta syftas att om det finns flera rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer i
Sverige ska kontrolluppgifter inte [amnas av den som kan visa att samma uppgifter
lamnats till Skatteverket av en annan plattformsoperator.1°t Men ocksa att om det finns
flera plattformsoperatérer som ar skyldiga att Iamna uppgifter om rapporteringspliktiga
séljare till Skatteverket eller annan liknande myndighet i en annan medlemsstat inom
EU, behdver inte ndgra uppgifter Iamnas till Skatteverket om liknande uppgifter redan
har lamnats av en plattformsoperator i en annan medlemsstat.'%? Saledes betyder det att
Tiptapp ska rapportera in uppgifter om deras rapporteringspliktiga séljare till
Skatteverket om de har sin skatterattsliga hemvist i Sverige.

Kontrolluppgifter ar det framsta underlaget nar det kommer till beskattning och ska
lamnas in till Skatteverket.'% Kontrolluppgifterna som Tiptapp ska lamna in behdver
innehalla de nédvandiga identifikationsuppgifter som Skatteverket kraver men ocksa
vissa andra uppgifter om alla rapporteringspliktiga séljare. Den framsta anledningen till
att den hér informationen kravs ar for att Skatteverket ska kunna identifiera vem
séljaren ar. Forutom den nédvandiga informationen ska kontrolluppgifterna dven
innehalla uppgifter om identifikationskoden for ett finansiellt konto, ett unikt
identifieringsnummer, om den finns tillganglig for Tiptapp. Till den har informationen
ska Tiptapp daven inkludera vilken typ av finansiellt konto séljaren anvander sig av, ar
det ett bankkonto eller nagot liknande. Kontoinnehavarens namn om det skiljer sig at
fran namnet pa den rapporteringspliktiga séljaren samt andra finansiella
identifieringsuppgifter som Tiptapp besitter gallande kontoinnehavaren. Information om
samtliga stater och jurisdiktioner dér saljaren har hemvist, den sammanlagda
ersattningen som Tiptapp betalat ut samt upplysningar om eventuella avgifter,
provisioner eller skatter som de hallit inne eller tagit ut under varje kvartal av den
rapporteringspliktiga perioden.'%* Allt detta regleras aven i 22¢:10 SFL.

Enligt 22 ¢:6 SFL ska kontrolluppgift lamnas for den som identifierats eller skulle ha
identifierats som en rapporteringspliktig séljare och I 2:14 - 1688 POL framgar vad som
definieras som en rapporteringspliktig saljare. En bestallare ar en anvandare som vid
nagot tillfalle under den rapporteringspliktiga perioden har varit registrerad pa en
plattform dér verksamheten utfors mot erséttning i enlighet med 2:15 POL.
Verksamheten kan utgéras av uthyrning av fast egendom, en personlig tjanst,
forséljning av varor eller uthyrning av transportmedel. En séljare som ar aktiv och inte
ar en undantagen séljare blir per automatik rapporteringspliktig, med undantagen saljare
menas de som dgnar sig at fastighetsuthyrning, sasom hotellkedjor och researrangorer
som inte overstiger troskelvardet som star i 2:17 st. 3 POL. Troskelvardet ar 2000
uthyrningar per egendom och om en bokning avses flera dagars uthyrning ska de réknas
som en enda uthyrning, detta innebér att det maste vara 2000 bokningar. | stycke 4 star
ytterligare troskelvarden for en undantagen séljare, dessa galler for exempelvis fysiska
personer som séljer personlig egendom i begrénsad utstrackning dar
plattformsoperatoren formedlat forsaljning for séljaren vid farre &n 30 tillfallen och for
vilken den totala ersattningen inte 6verstiger 2000 euro sammanlagt under den
rapporteringspliktiga perioden. Enligt definitionen i 2:18 POL ska kontrolluppgift
lamnas for bade begransat och obegrénsat skattskyldiga rapporteringspliktiga saljare
och uppgiften ska ha kommit in till Skatteverket den 31 januari ndrmast foljande

101 Prop. 2022/23:6, 5.96, Ibid., 5.259.

102 |bid.

103 Melz, P, C Silfverberg, T Simon-Almendal, & R Persson Osterman, Inkomstskatt: en larobok i
skatteratt Del 2. 2023, s. 639.

104 Skatteverket Rattslig vagledning.
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kalenderar.1% Den som lamnar in kontrolluppgifter blir &ven dokumentationsskyldig for
de underlag som kontrolluppgifterna grundar sig pa. Nagot som aven galler for Tiptapp,
de ska sedan forvara uppgifterna i 7 ar efter underlagens utgang av det kalenderar som
underlagen avser.

Innan det nya regelverket om kontrolluppgifter blev aktuellt har sékerligen inte alla
Tiptapps anvandare redovisat sina inkomster korrekt, troligtvis for att systemet som
Skatteverket anvander sig av inte har varit anpassat for den har typen av verksamhet
men ocksa for att ansvaret for rapportering till Skatteverket legat pa den enskilda
individen som agerat som utférare.% Med hjélp av de nya reglerna kan Skatteverket
utan nagra som helst tvivel spara alla transaktioner pa ett helt annat sétt men ocksa fa en
béattre kontroll 6ver vilken kontoinnehavare som erséttning for utfort arbete betalas ut
till. Var asikt av de har reglerna &r att det blir lite av ett kontrollsamhélle som Sveriges
advokatsamfund namnde i sitt remissyttrande, ska verkligen myndigheten ha rétt att
spara varenda transaktion som en privatperson utfor? Sjélvklart ar det bra att de kan fa
kontroll pa den ersattning som betalats ut for utforda tjanster. For i ett samhalle dar man
som beskattningsbar person tar del av de fordelar som ges sa maste man dven vara villig
att ge tillbaka. For Tiptapp och andra liknande foretag som star bakom de digitala
plattformarna kan de nya reglerna fa foljdeffekter. Det kan leda till en stor
rapporteringsborda som i sin tur medfor avsevarda kostnader for foretagen men ocksa
for deras anvandare och ansvariga myndigheter. Andra effekter av betydelse nér det
kommer till foretagets arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt
kan dven framhévas.'” Men med tanke pa att Tiptapp tar ut tva olika avgifter, en fran
den erséttning som utforaren ska ta del av efter utfort arbete, och en avgift for varje
bekraftad utford tjanst, sa anser vi att det anda borde racka for att tacka deras
kostnader.1%®

Visar det sig att Tiptapp inte lamnar in kontrolluppgifterna i tid eller inte forvarar dem
under den 7 ariga tidsperioden far Skatteverket ta ut en plattformsavgift pa 2 500 kr for
varje kontrolluppgift dar foreskrivna uppgifter inte Iamnas pa det satt som avses i 49 d:1
och 49 d:4 SFL. Lamnar Tiptapp inte in en réattelse senast tva manader efter sista
inlamningsdatum tolkas det som att de fortfarande inte fullgjort sina skyldigheter
gentemot Skatteverket och darmed far en till plattformsavgift tas ut enligt 49 d:2 SFL.
Den avgiften dr pa 5 000 kr pa varje kontrolluppgift dar foreskrivna uppgifter inte
ldmnas 49 d:5 SFL. Om Tiptapp daremot delvis fullgjort sina skyldigheter inom
tidsfristen och bristerna ar av mindre betydelse eller de pa eget initiativ darefter har
fullgjort skyldigheterna far ingen plattformsavgift tas ut enligt 49 d:3 SFL.

5.2 Vem blir skattskyldig for inkomstskatter och moms? Och vem av de tre
parterna blir ansvariga for arbetsgivaravgifter?

Nar en privatperson lagger ut en annons pa ett tjansteuppdrag sa ar det hen som
bestammer storleken pa ersattningen som ska utbetalas. Utforaren kollar igenom alla
annonser och valjer sjalvstandigt vilket anbud den &r villig att acceptera, men innan
accept finns majlighet att via en chattfunktion forhandla om priset. Nar bada parter &r
Overens uppkommer ett bindande avtal enligt 1§ Lag om avtal och andra rattshandlingar

105 Prop.2022/23:6, s. 100 och s. 229.

106 Jessica Ritzén, “En tiptapp-hdmtning ska skattas frin forsta kronan”, Dagens Nyheter (DN) 20/11 -
2018, https://www.dn.se/sthim/en-tiptapp-hamtning-ska-skattas-fran-forsta-kronan/ (hamtad den 18/4 -
2023).

107 Prop. 2022/23:6, s. 207 - 208.

108 Tiptapp, betalning mellan anvéandare.
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pa formogenhetsrattens omrade (1915:218), AvtL. Efter bindande avtal kan fragan om
vem som blir skattskyldig for en utford tjanst uppkomma. Eftersom
plattformsoperatorer inte ska ses som en arbetsgivare enligt mal-nr 1332 - 21, mal-nr
13356 - 20, mal nr 4120 - 21 och mal-nr 6394 - 2, som kommer att presenteras narmare
1 kommande avsnitt 5.2.1 “Vem é&r arbetsgivare”, utan de ska endast ses som formedlare
och har darmed ingen skyldighet att beskatta tjansterna. Vidare ligger det inte i
bestallarens ansvar heller att beskatta den utforda tjansten utan det faller pa utforaren.
Det finns regler som talar om hur mycket en privatperson far tjana under ett ar genom
tillfalliga arbeten, kortare uppdrag eller gig innan den kan ses som skattskyldig och
maste deklarera inkomsten, gransbeloppet for 2022 var 20 430 kr och ska beskattas i
inkomstslaget tjanst. Om en privatperson inte véljer att deklarera sina inkomster ses det
som att hen jobbar svart vilket ar olagligt i Sverige, i sadana fall ar Skatteverket
skyldiga att anmala handlingen som skattebrott. En privatperson kan drabbas av
efterbeskattning i upp till fem ar efter att denne mottagit betalningen samt fa ett
skattetillagg motsvarande 40 % av den obetalda skatten.'% Anvéandare ansvarar aven for
att uppfylla eventuella krav och ange moms pa kvitton. Enligt Tiptapps anvandarvillkor
sa ar bestallaren skyldig att betala sociala avgifter for utforaren om ersattningen till en
och samma person under ett ar har 6verstigit 10 000 kr. Vid en sadan handelse intrader
skyldigheten for redovisning till Skatteverket av bestallaren. For sina service- och
administrativa avgifter som Tiptapp debiterar sina anvandare blir de
redovisningsskyldiga och darmed skyldiga att betala moms.

Vad géller betalning for erséttning far det inte ske via kontant betalning eller andra
betalldsningar som Swish, all betalning sker via Tiptapps tredjepartsleverantér som
heter Stripe inc. De reserverar pengarna fram tills att tjansten &r utford, darefter betalas
ersattningen ut. De uppgifter som Tiptapp lamnar in till Skatteverket angdende den
ersattning som betalas ut ska saledes vara i svenska kronor. Betalas ersattning ut i en
annan valuta form an svenska kronor behdver Tiptapp omrakna eller vardera
ersattningen pa ett konsekvent satt for att sedan rapportera in det till myndigheten i
svenska kronor, 22 ¢:13 SFL.

Vid tjanster som galler atervinning finns ett intyg som maste lamnas in som bevis att
hantering av avfall har gatt ratt till innan utbetalning kan ske. Som utforare ansvarar
man for att se till att avfall sorteras, transporteras och lamnas pa
atervinningscentralen.* Vi tror att den strikta hanteringen har kommit till efter beslutet
dar Miljo- och halsoskyddsnamnden i Stockholm ville forbjuda Tiptapp att formedla
transport av hushallsavfall inom Stockholms kommun till ndgon annan &n de
entreprendrer som kommunen anlitar, alltsa inte till privatpersoner. Detta dverklagades
av Tiptapp till bade lansstyrelsen och mark - och miljodomstolen som i mal-nr M 8370 -
19 valde att upphéva beslutet.!* Namnden valde att 6verklaga senare beslut till Mark-
och miljoéverdomstolen och yrkade for andring av mark-och miljddomstolens dom och
faststalla lansstyrelsens beslut och avsla Tiptapps dverklagan. Mark - och
miljooverdomstolen gér i samma linje i MOD 2021:27 och gor bedémningen att
Tiptapps verksamhet inte strider mot kommunens ensamrétt att hantera avfall, eftersom
avfallet som transporteras ar sadant som kommunen enligt sin givna foreskriftsratt har
overlatit till privatpersoner att sjalva atervinna. Darfor ar detta inte nagot som strider
mot kommunens ensamratt och ndmnden har inte haft fog for sitt beslut att forbjuda

109 Skatteverket.
110 Tiptapp.
111 Mal-nr M 8370 - 109.
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Tiptapps verksamhet for formedling av transport av hushallsavfall. De har inte heller
kunnat visa att verksamheten utgor nagon okad risk for vare sig for miljon eller
manniskors halsa.'? Om erséattningen betalades ut eller tillgodoréknas i en annan form
an sadan valuta ska den rapporteras i svenska kronor, omraknad eller varderad pa ett
konsekvent satt som bestdms av den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren.

5.2.1 Vem ar arbetsgivare?

Mal-nr 1332 - 21, Tiptapp mot Arbetsmiljoverket.

Sommaren 2018 fick Arbetsmiljéverket i uppdrag av regeringen att genomfora ett
pilotprojekt med inriktning pa nya sétt att organisera arbete, ett av syftena var att
granska arbeten som sker med hjalp av digitala plattformar. Under hésten 2019 gjorde
myndigheten en inspektion av plattformen Tiptapp dér de ansag att det férekom brister i
arbetsmiljon som kunde leda till arbetsskador och olyckor. De ansag att ingen
undersokning av fysiska, organisatoriska och sociala arbetsforhallanden har gjorts for
att bedoma riskerna for arbetstagare som utfor tjansterna via plattformen. Efter
inspektionen gjorde Arbetsmiljoverket bedémningen att Tiptapp anses vara en
arbetsgivare, nagot som plattformsoperatéren dementerade. Deras beslut grundades med
anledning av att de ansag att de grundlaggande forutséttningarna for
anstallningsforhallanden forelag for att utforare arbetar frivilligt men aven for att de i
viss man &r underkastade bestamda direktiv och kontroll. Arbetet som en utforare gor
kan med hjélp av GPS-koordinater och bilder granskas, speciellt vid atervinning for att
kontrollera att tjansten utforts korrekt. AV beslutar att foreldgga Tiptapp med ett vite
om 75 000 kr eftersom bristerna utgor avvikelser i forhallande till reglerna i AFS
2001:1 om systematiskt arbetsmiljoarbete. 13

Tiptapp 6verklagade i forvaltningsratten och yrkade for att undanréja AV:s beslut med
hénsyn till att de inte anser sig sjalva vara arbetsgivare for personer som utfor
uppdragen. Forvaltningsratten ska gora en helhetsbedémning av omstandigheterna i
malet med hansyn till syftet med arbetsmiljolagen (1977:1160), AML. Tiptapp erbjuder
en mobilapplikation dar fysiska personer kan komma i kontakt med varandra med syftet
att fa saker atervunna eller transporterade. Utforare arbetar frivilligt mot betalning och
det finns inga krav pa att de maste vara tillgangliga for uppdrag samt inga krav pa antal
uppdrag som maste utforas for att fa utnyttja tjansten. Utforaren bestammer hur manga
tjanster hen ska utfora, vad for tjanster samt nér de ska utforas. Bolaget beslutar inte
heller om storlek pa ersattningen for tjansten, alla villkor bestams mellan bestallaren
och utforaren. Bolaget tillhandahaller ingen utrustning, redskap, fordon eller lediga
lokaler till utforare for utférande av tjanster och ingen minimildn eller ersattning
garanteras for kostnader som uppkommer i samband med uppdraget.

Vidare vad géller granskningen av en utford tjanst nar det kommer till atervinning sa
kan det leda till att anvéndaren blir tillfalligt avstdngd om den inte anvinder sig av “visa
atervinning” funktionen. AV anforde att bolaget utévade arbetsledningsrétt och kontroll
Over arbetet men bolaget svarar med att funktionen endast finns for att sékerstalla att
inga miljobrott forekommer genom att saker lamnas pa fel platser.4

Efter en helhetsbedomning anser forvaltningsratten saledes att Arbetsmiljéverket inte
har visat att bolaget kan ses som arbetsgivare for utforare och att de har véldigt sma
eller obefintliga mojligheter att paverka arbetsmiljoforutsattningarna. Beslutet med
forelaggande om vite ska saledes upphéavas.

112 MOD 2021:27, Méal-nr M 6891 - 20.
113 Arbetsmiljoverket, beteckning 2019/049365.
114 Fgrvaltningsratten, Mal-nr 1332 - 21.
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Beslutet dverklagades av Arbetsmiljoverket till kammarratten i Goteborg som avslog
overklagandet och valde att géra samma bedémning som forvaltningsratten. s

Mal-nr 13356 - 20, Taskrunner mot Arbetsmiljoverket

Det har malet kom till efter att Taskrunner AB, hadanefter kallat bolaget, valde att
Overklaga Arbetsmiljoverkets forelaggande om vite till Forvaltningsratten i Malmo. AV
ansag att bolaget anses vara en arbetsgivare for de personer som utfor arbete via
bolagets digitala plattform men bolaget sjalv sade att de inte ar en arbetsgivare for de
som anvander plattformen. '

Domslutet fran forvaltningsratten blev att bolaget inte ska ses som en arbetsgivare for
utforarna. Deras uppgift verkar snarare vara att hjalpa sina anvandare genom
betalsystem, forsakring, service och mojligheten att satta betyg. Sitt beslut grundade de
till foljd av att det &r utféraren och bestéllaren sjalva som ensamma férhandlar om
villkoren for tjansten. Arbetet kontrolleras inte av bolaget i mer &n en begransad
omfattning, samt att bolaget varken leder eller férdelar nagot.*'” Beslutet 6verklagades
av Arbetsmiljoverket till kammarréatten i Géteborg som valde att avsla deras ansékan
och faststalla forvaltningsrattens beslut.'8

Sammanfattning av malen

Forvaltningsratten gjorde en liknande bedémning i de tva malen. Ingen av de tva
digitala plattformarna anses vara arbetsgivare da de inte & med och férhandlar om
tjansternas villkor eller har mojlighet att paverka arbetsmiljoforutsattningarna.
Utforaren beslutar sjélv i vilken omfattning hen vill arbeta och har pa sa vis inget fast
schema utfardat av plattformarna. | Arbetsmiljoverkets dverklagande till kammarratten i
Goteborg géllande malen fick de avslag bada gangerna.

5.3 Vilka foljdeffekter kan Skatteverket fa av de nya reglerna?

Efter en digital intervju med representanterna fran utvecklingstemat Digitala
affarsmodeller pa Skatteverket blir foljden av de nya reglerna att fler deklarationer blir
inlamnade. Detta i sin tur leder till att mer tid laggs pa handlaggning. Enligt dem sa ar
det har sa pass nytt och for narvarande finns det for lite underlag vilket gor det svart att
saga hur utgangen kommer att bli framover. Det kan ta upp till ett par ar innan de riktiga
foljdeffekterna blir patagliga och en riktig utvardering kan géras. Bransch- och
arbetsgivarorganisationen Visita énskar enligt sitt remissyttrande att en utvardering ska
goras inom en trearsperiod for att se om det nya systemet ger den effekt som efterfragas.
Nu blir konkurrensen mer lika och tanken &r att det ska leda till att fler betalar in skatt
till samhallet. Nagot som Vista holl med om, de tyckte att konkurrensneutraliteten var
bra eftersom det gynnar alla inblandade men dock ar de tydliga med att den inhdmtning
av uppgifter som galler de rapporteringspliktiga séljarna ska begransas till vad som &r
givet i direktivet och inte &r proportionerligt. Punkten som Visita lyfter fram kan
visserligen komma att ske i extrema fall dar man inte bara begrénsar sig till de underlag
som kravs utan i vissa fall gar utanfor ramen, i till exempel framtiden kanske staten vill
ha kontroll éver de konton som en séljare forfogar 6ver for att garantera att skatter har
betalats innan en eventuell utbetalning sker eller vid extrema fall kanske de till och med
fryser kontona fram tills skatteskulden har betalts. Det kanske kan leda till att en

115 Kammarratten, Mal-nr 6394 - 21.
116 Mal-nr 13356 - 20.

117 Mal-nr 13356 - 20.

118 Mal nr 4120 - 21.
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anvindare blir “mérkt” pd liknande sétt som nér en person kan ha en
betalningsanmarkning hos Kronofogden. | sadana fall far det en vidare effekt an bara en
inldmning av en kontrolluppgift.

Vi haller med Visita i punkten géllande inhamtning av uppgifter och tycker att det &r
viktigt att ndgon inte missbrukar sin maktposition nar det kommer till inhdmtning av
underlag. A ena sidan lyfter Skatteverket upp att DAC7 &r en mdjlighet for att rikta
“stod och végledning”, dvs de presenterar direktivet som en mdjlighet att i hogre grad
kunna tjana och vara till nytta fér medborgarna. Detta kan visserligen stdmma men
samtidigt far man inte glomma att DAC 7 ger Skatteverket mojlighet att rikta insatser
mot skattebrott och skattefiffel. DAC 7 blir saledes ett verktyg som kan fungera som en
morot och en piska.

Négot vi ifragasitter dr Skatteverkets formulering “stdd och vigledning”, dr inte
ordalydelsen en mildare formulering for insatser riktade mot skattebrott & skattefiffel?
Vi anser att formuleringen “stdd och végledning" ér ett “finare” uttryck for deras
egentliga syfte. Med stod av de nya lagarna vill myndigheten fa fram tydliga underlag
pa vem som har inkomster fran en plattform och pa sa vis beskatta hen ratt. Problemen
med skatteflykt kan de facto vara grundade men det finns inga studier i nuléget dér det
tydligt framstar hur stora skatteundandragen &r i Sverige. Detta ar ocksa nagot som
Advokatsamfundet papekar i sitt remissvar. De ansag ocksa i sitt remissvar att forslagen
i flera delar innebar en reglering som tar ett véldigt stort steg mot ett kontrollsamhalle
och som utan tvekan darmed kan st i 6ppen konflikt med de grundlaggande réttigheter
for enskilda som stadgas i grundlag och Europakonventionen. Att Advokatsamfundet
och Skatteverket ser pa fragan DAC 7 ur olika perspektiv dr naturligt da bagge instanser
onskar uppna vitt skilda mal med de uppdrag de blivit givna. Skatteverkets
huvuduppgift &r att samla in skatt medan advokatens uppgift ar att foretrdda och
forsvara klientens intressen inom ramen for god advokatsed.

Ur ett samhéllsperspektiv kan detta fenomen riskera att bli ett vdxande problem om inte
atgarder vidtas och saker och ting regleras. DAC 7 ar en mojlighet for staten att skapa
ramarna for branschen i ett tidigt skede sa att problematiken inte blir ett
samhaéllsproblem och en vég for skattemanipulation. Risken finns att problematiken déar
ingen star som sjalvklar arbetsgivare sprids vidare till andra branscher, det vaxer fram
en sorts ekonomi dér foretag klassar sig som en mellanhand mellan en kdpare och en
séljare for att slippa ansvar for arbetstagare, slipper ansvar for l6neredovisning och
inbetalning av skatter. Alltsa branscher lagger om sin verksamhet for att inte omfattas
av skatteregler och den som forlorar blir staten da foljden av oreglerade tjansteintakter
blir minskade skatteintakter. Ur statens perspektiv ar det darfor viktigt med en reglerad
marknad for att minimera framtida risker.
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6. Slutsatser

Dokumentationsskyldighet och kontrolluppgifter

Tiptapp AB blir skyldig att lamna in kontrolluppgifter till Skatteverket for sina
anvéandare senast den 31 januari aret efter inkomstaret 22 ¢:3 SFL.
Dokumentationsskyldigheten innebér att alla underlagen maste bevaras i 7 ar efter
utgangen av det kalenderar som underlagen avser. En rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska inte lamna kontrolluppgift till Skatteverket om en annan
rapporteringsskyldig lamnat samma uppgifter till Skatteverket, 22 c¢:4 SFL. Om Tiptapp
inte lamnar in kontrolluppgifterna i tid eller inte férvarar dem under den 7 ariga
tidsperioden far Skatteverket ta ut en plattformsavgift for varje kontrolluppgift som
saknas eller inte lamnats pa ratt satt 49 d:1 SFL.

Inkomstskatter, moms och arbetsgivaravgifter

Om vi utgar fran Forvaltningsratten i Malmés domslut i foljande mal-nr 13356 - 20 och
mal-nr 1332 - 21 sa blir Tiptapp AB inte ansvariga for betalning av arbetsgivaravgifter
eftersom de inte ska ses som en arbetsgivare. Saledes blir det utforaren sjalv som blir
ansvarig att redovisa in sina intakter samt egenavgifter till Skatteverket om hen
overskrider gransbeloppet. Daremot om en bestallare betalar 10 000 kr till en och
samma utforare under ett ar sa blir hen skyldig att betala in arbetsgivaravgifter. For de
serviceavgifter och administrationsavgifter som Tiptapp debiterar sina anvéndare blir de
skyldiga att redovisa och betala in moms.

Foljdeffekter for Skatteverket

Foljdeffekterna for Skatteverket blir att mer tid laggs pa handlaggning men det kan ta
upp till ett par ar innan de riktiga foljdeffekterna blir patagliga. Det blir dven en
utmaning fér myndigheten att stotta och hjalpa de plattformsoperatérer som omfattas av
de nya reglerna.

Nu kan de rikta stod och véagledning mot inblandade parter pa ett mer kontrollerat satt.
Det blir lattare for Skatteverket att forebygga och motarbeta skatteundandragande.
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