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Abstract

Aim: The aim of the study was to investigate which homelessness strategies Sweden,
Finland and Norway used in relation to Esping-Andersen’s ideal types of welfare states.
Method: A literature study was employed, 23 articles were used with supplementary
specialist literature. Results: Although all countries belong to the social democratic model
with universalist claims, their homelessness strategies partly differed. For instance,
Finland used the housing-first model much, in Norway “the House bank” was
considerably important by lending money to needy households and Sweden has applied
urgent solutions as a standard. All three countries had a combination of general and
selective support. Conclusion: The difference regarding the comprehensiveness of
homelessness in the studied countries and the complexity of the problem show that
Esping-Andersen’s welfare state model can be difficult to apply and need to be deepened
and complemented.

Key words: Homelessness prevention work, homelessness strategies, the universal

welfare state model



Abstrakt

Studiens syfte var att undersoka vilka hemldshetsstrategier Sverige, Finland och Norge
anvande i relation till Esping-Andersens idealtyper av valfardsstater. Metod: En
litteraturstudie genomférdes, 23 artiklar anvandes och kompletterande facklitteratur.
Resultat: Trots att de tre landerna raknas till den socialdemokratiska modellen med
universalistiska ansprak, sa skiljde sig hemldshetsstrategierna delvis at. Finland anvande
exempelvis bostad-forst modellen i hog grad, i Norge hade Husbanken en betydande roll,
dar hjalp med Ian gavs till fattiga hushall, och i Sverige var akuta losningar standard. Alla
tre landerna hade en kombination av generella och selektiva stodformer. Slutsats:
Skillnader i omfattningen av hemlgsa i de studerade ldnderna och det faktum att
hemldshet var ett sammansatt problem visar pa att Esping-Andersens valfardsstatsmodell

kan vara svartillampbar och kan behdva fordjupas och kompletteras.

Nyckelord: Den universalistiska valfardsmodellen, forebyggande hemldshetsarbete,
hemldshetsstrategier
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1. Introduktion

I Sverige har hemldsheten under det senaste decenniet dkat och det ar aven fler i
hemldshet idag an i de andra nordiska landerna dar bland annat bostadsbrist och fattigdom
ar bidragande orsaker. Gruppen kvinnor och de med utlandsk bakgrund i hemléshet 6kar
mest (Knutagard et al, 2020). En dkande migration och att det byggs for fa bostader kan
vara en forklaring till denna 6kning (Anderberg & Dahlberg, 2019). For att motverka
hemldshet har regeringen tagit flera initiativ. Till de kommuner dar det &r storst akut
hemloshet ger regeringen exempelvis ett statshidrag pa 25 miljoner arligen for att rada
bot pa problemet (Riksdagen, 2020). Till skillnad fran andra europeiska lander har
hemldsheten i Finland sjunkit (Shinn & Khadduri, 2020). Aven i Norge ses en vasentlig
nedgang gallande hemlGshet, vilket ar ett resultat av hur regeringen motverkat
bostadsldsheten (Dyb, 2017). | Sverige far marginaliserade personer séllan foretrade till
kommunens bostader och boendetrappan (se 2.4) anvéands bland annat (Knutagard et al,
2020). Aven bostad-forst modellen anvands i Sverige, men i mycket begransad
omfattning (Socialstyrelsen, 2021; Knutagard et al, 2020). | Finland anvands ocksa
strategin bostad-forst (Cendrowicz, 2020). Aven Norge har bland annat bostad-férst som
strategi (se 2.3) (European Federation of National Organisations Working with the
homeless, 2006).

Ett problem angaende hemldshet ar oregistrerade personer och dessa finns i bade Sverige
och andra europeiska lander dar en del lever i permanent eller tillfallig hemldshet vilket
den fria rérligheten inom EU kan vara orsak till. | Norden saknas siffror pa omfattningen
av EU-medborgare i utsatthet trots svenska myndigheters forsok att kartlagga hemldshet.
Aven papperslosa, i och med flyktingvagen 2015, 4r en del av den oregistrerade
hemldshetsstatistiken da manga trots avslag inte lamnar landet. Kvinnor och barn i
hemloshet & en mera dold foreteelse och de tenderar inte heller i lika hog grad att
exponera sin situation. Dock har vald i nara relationer som leder till hemldshet

uppméarksammats mer pa senare ar (Sward, 2021).

Begreppet hemldshet ar svardefinierbart da samhallet forandras och hemlosheten byter
gestalt. Enligt bade FN och EU ska alla manniskor ha ratt till bostad. En del fragor som
berdr hemldshet diskuteras, exempelvis dess orsaker, i vastvarlden har mycket kretsat

kring att det beror pa egna val, personliga svagheter, olyckliga handelser, fattigdom,



luckor i socialpolitiken och brister i bostadspolitiken. Hemltshetens konsekvenser
diskuteras &ven, dar ett antagande finns att det ar negativt for individen att vara i
heml6shet, déar annat spelar in, sasom fattigdom, vald i néra relationer och sjukdom
(Swérd, 2021).

1.1 Problemformulering och relevans for socialt arbete

Hemloshet &r ett allvarligt samhallsproblem, men problemets omfattning skiljer sig at
mellan olika lander. Det &r darfor intressant att studera hur olika lander tar sig an
hemldshetsproblematiken och varfér det finns skillnader. Strukturella faktorer som
forklaring till hemldshet &r en viktig aspekt, dar bostadsmarknadens uppbyggnad spelar
en viktig roll. Att 6verfora studier fran ett land till ett annat kan innebéra svarigheter, da
olika valfardsregimer rader i olika lander (Sward, 2021), varfor en jamforande studie
borde gobras mellan tre olika lander, Norge, Sverige och Finland gallande
hemldshetsstrategier och dess forebyggande arbete. Detta eftersom samma universella
valfardssystem rader i namnda lander (Sjoberg et al., 2018). Trots samma valfardssystem,
dar social rattvisa ar en grundbult, minskar hemldsheten i bade Finland och Norge, men
okar i Sverige (Johansson, 2008). Hur kan det forstas? Hur forhaller sig de olika
strategierna mot hemldshet och speglar de en universell vélfardsstat? Detta ar relevant for
socialt arbete eftersom kunskapen kan bidra till att hemldshet motverkas och férebyggs

och landerna kan dessutom lara av varandra.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att understka strategier mot hemldshet i Sverige och

nérliggande nordiska lander.

1. Vilka strategier med insatser mot enskilda har Sverige, Norge & Finland for att

aktivt arbeta med dem som redan ar hemldsa?



2. Vilka strategier med insatser mot enskilda har Sverige, Norge & Finland for att

forebygga hemléshet?

3. Pavilket satt speglar strategierna en universell valfardsstat?



2 Centrala begrepp

2.1 Definitioner av hemloshet

I Norden anvénder Norge och Finland begreppet bostadslos, medan Sverige anvander
begreppet hemlds for samma foreteelse, for att férenkla kommer endast termen hemlds
att anvéandas i uppsatsen. I Norge raknas personer som hemlésa om de &r i fangelse eller
pa institution och inte har nadgonstans att komma till efterat, alltsa de som ska friges inom
tvd manader, aven individer som bor hos bekanta under en tillfallig period, sddana som
saknar tak Over huvudet ndstkommande natt och hér inkluderas &ven de som bor i
exempelvis skjul. Dessutom réknas de som hanvisas till tillfalligt boende, exempelvis
pensionat eller natthérbarge. | Finland raknas personer som hemldsa om de tillfélligt bor
hos bekanta, bor pa sjukhus, rehabiliteringsenheter eller liknande, personer pa harbargen,
och de som bor i exempelvis trapphus. | Sverige delas de hemldsa in i fyra kategorier: de
som &r i akut hemldshet och ar exempelvis hanvisade till harbargen, skyddade boenden
etcetera och dven personer som sover utomhus i exempelvis trappuppgangar inkluderas i
denna grupp. En annan grupp ar de som tillfalligt bor hos bekanta, och &ven de som
innehar andrahandskontrakt hos privatpersoner. En tredje grupp ar de som bor i
exempelvis forsokslagenhet, innehar ett socialt kontrakt etcetera dér den ordinarie
bostadsmarknaden inte &r tillganglig. Den sista gruppen ar de som bor pa institution,
exempelvis pa en kriminalvardsanstalt dar individerna ska flytta darifran inom tre

manader och inte har en bostad nar de kommer ut (Hertzberg & Lindstrém, 2022).

Vidare har Sverige en bredare definition pa hemléshet &n de andra landerna; har raknas
daven sddana som bor i andrahandsboende temporart. Detta kan avspegla att
trappstegsmodellen &r vanligare i Sverige, da andrahandsboenden &r vanligare i denna
modell. Anledningen till att &ven de som har en andrahandsléagenhet inkluderas ar for att
de lever i en instabil situation; de kan snabbt forlora sina lagenheter och bli vrakta om de
inte foljer reglerna. Oavsett om hemldshetsdefinitionen varierar mellan Norge, Sverige
och Finland, har Sverige trots sin vidare definition en storre hemldshet &n de andra

landerna (Benjaminsen & Knutagard, 2016).



2.2 Strategier for hantering av hemléshet

2.3 Bostad-forst modellen

Bostad-forst-modellen var forst tankt att hjalpa manniskor som hade en komplex
problembild och levde pa gatan, men borjade sedan dven omfatta exempelvis ungdomar.
I denna modell finns inga krav pa att vara drogfri for att fa hjalp, utan behandling och
boende ar skilda fran varandra. Det finns manga stodinsatser som de hemldsa kan fa, men
insatserna ar frivilliga. Malet ar att de hemldsa sa snabbt som majligt ska fa del av den
ordinarie bostadsmarknaden (Swérd, 2021). Ett forsta steg i rehabiliteringsprocessen i
denna modell &r att fa ett eget bostadskontrakt, med ett fokus pa boendestabilitet. |
andrahand ska hjalp ges for ytterligare problem. Att den boende tar emot hembesok en
gang per vecka ar ett krav, men det finns varken krav pa att personen deltar i behandling
eller ar nykter (Socialstyrelsen, 2021).

2.4 Trappstegsmodellen

Boendetrappan innebér att en person successivt ska “lédra sig att bo” i ett eget boende och
sedan avancera till ett battre boende. Denna modell saknar dock en vardande aspekt. Det
sker en normalisering av boendesituationen. Utifran individuella forutsattningar kan en
person komma in i trappstegsmodellen pa olika nivaer, men det normala &r att ga fran
harbarge till ett socialt kontrakt och tréaningslagenhet och slutligen till ett eget boende
(Socialstyrelsen, 2009).

2.5NGO

NGO 4ar enligt Nationalencyklopedin (u.d) en bendgmning pa icke-statliga organisationer,
exempelvis frivilligorganisationer och fackliga organisationer. Denna ben&dmning

kommer att anvéndas i uppsatsen framgent.



3. Tidigare forskning

En forandring har skett i forstaelsen av hemldshetshanteringen. Bostad-férst-modellen
har borjat anvandas nationellt i en del lander. Likval &r behandling-férst modellen
fortfarande den vanligaste i manga lander, da bostad-forst-modellen har stoppats, delvis
pa grund av strukturella barridrer och att det finns for fa billiga bostader i europeiska
stdder och Nordamerika. | Danmark och Finland anvénds bostad-forst i storst utstrackning
och har varit en stor nationell hemloshetsstrategi. Aven Norge har anvant sig av denna
modell. 1 Sverige har inte bostad-forst anvénds i lika stor utstrdckning, dér istéllet
trappstegsmodellen varit vanligare, delvis beroende pa Sveriges

bostadsmarknadsliberalisering (Benjaminsen & Knutagard, 2016).

Greenwood et al. (2020) jamforde i en studie bostad-forst programmet med det
traditionella programmet i sju olika europeiska lander. | det traditionella programmet,
trappstegsmodellen, skulle personer visa att de var redo for ett boende, behandling forst
och sedan boende. Anledningen till hemldsheten sags som en konsekvens av daliga val.
Forst nar programmets mal uppnatts blev ett sjalvstandigt boende aktuellt. Bostad-forst
modellen erbjod direkt ett sjalvstandigt boende med samtidigt stéd. Studien visar att
deltagarna i bostad-forst programmen upplevde hemldshetsservicen pa ett mer positivt
satt gallande exempelvis bostadskvaliteten. De upplevde &ven mindre psykiska symptom
och att de kom in i samhéllet lattare &n de som deltog i det traditionella programmet.
Personerna i bostad-forst programmet hade spenderat storre delen av de senaste
manaderna i ett sjalvstandigt boende i alla de sju landerna till skillnad fran dem i det
traditionella programmet. Valmojligheten ar betydelsefull for langtidshemlésa for att
behalla ett stabilt boende och for att fa en kéansla av férndjsamhet. Bostadskvaliteten

verkar vara kopplad till hur en person fungerar psykiskt.

Enligt Sward (2021) &r anvandningen av sociala bostader en annan hemldshetsstrategi, en
typ av selektiv bostadspolitik som de skandinaviska landerna inte har tillampat i samma
utstrackning som i flera andra lander. Sociala bostader innebér att det allménna tillgodoser
boende till personer oférmdgna att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden, medan
marknaden tillgodoser behovet av bostad till majoriteten. Boendena é&r saledes
oronmarkta for personer med ekonomiska svarigheter. Boverket (2016) i Sverige har gjort

en analys av hur anvandningen av sociala bostader fungerar i olika lander i Europa. Tre



kriterier kravs for att det ska raknas som sociala bostader; systemet ska vara offentligt
subventionerat, lagenheterna ska fordelas till hushall med begréansade inkomster och
forvaltas av personer som har ett allmannyttigt syfte, dock skiljer utformningen sig at
mellan landerna. Sociala bostader har en negativ laddning i Skandinavien och bostaderna
har ofta lag kvalitet. I USA och Storbritannien har denna modell anvants dar billiga
bostader med l&gre standard byggts for specifika grupper. Bostaderna har dven placerats
i speciella omraden dar markkostnaderna ar lagre. Problemet med denna modell ar att
hyresgasterna pekas ut som annorlunda och stigmatiseras. Aven segregationen har 6kat

pa grund av detta, eftersom fattiga bor i omradena.

Betraffande hemldshetshanteringen i Sverige har Socialstyrelsen en viktig roll och ska pa
regeringens uppdrag ge forslag for att motverka bade akut och langvarig hemloshet,
exempelvis 6ka uppsdkandeverksamhet for personer i hemldshet eller som riskerar att
hamna dar, utveckla arbete mot vrakning och se till att personer pa skyddat boende far en
stadigvarande bostad. Ar en person i akut behov av boende och hen inte sjalv kan ordna
det sa ar socialnamnden skyldig att bista med det. Det finns vandrarhem, nattharbargen,
akutboenden, jourlagenheter och kvinnojourer bland annat for att rada bot pa akut brist
pa boende. For att forebygga avhysningar har socialtjansten en given roll och hyresvardar
behdver meddela socialtjansten vid risk for avhysning. For att det ska fungera behdvs ett

samarbete mellan hyresvérdar och socialtjansten (Socialstyrelsen, 2021).

For att komma till ratta med hemlosheten bor bade individuella och strukturella
forhallanden hanteras, delvis da svarigheter finns for hemlosa att navigera mellan de olika
insatser som ges av olika personer. En slutsats ar att hemldshet ar ett mangfacetterat och
svarbemastrat problem, da flera nivaer i samhallet berérs och det ar oklart vem som é&r
ansvarig att l6sa det. I nulaget finns en avsaknad av incitament for den fria marknaden att
tillgodose fattigas behov. Eftersom Overgripande samhallsproblem och strukturella
villkor forsatter ménniskor i utsatta situationer, bor inte hemldsa sjalva bara ansvaret for
sin belagenhet. | stallet for selektiva atgarder som kan leda till stigmatisering och
inlasning av manniskor i utanforskap bor universella valfardsformaner for alla vara
I6sningen och problem som heml6shet bor forebyggas med hjélp av socialpolitik. Trots

en universell valfardspolitik i bade Sverige, Norge och Finland, férekommer det



hemlGshet i de olika landerna och en fraga som bor stallas ar hur dessa lander hanterar
hemldshet i praktiken (Swérd, 2021).



4 Teoretiska perspektiv, tre olika valfardssystem

4.1 Liberala valfardsstaten

Esping-Andersen (1990) beskriver olika idealtyper av valfardsstater. Den liberala
modellen innebér att socialforsdkringen ar ringa kopplat till strikta regler och en
behovsprovning. Sociala rattigheter ar begransade. Ofta de med lag inkomst med
begransad formaga att uppratthalla en socialt acceptabel standard, oberoende av
marknaden, far tillgang till socialférsakringen och &r beroende av staten. Att fa
ekonomiskt bistand i liberala stater &r stigmatiserat. Staten uppmuntrar marknaden dar en
majoritet far en marknadsbaserad valfard. Enligt (O"Connor, 1993) har den liberala
valfardsstaten en relativt stark betoning pa inkomst och karakteriseras av interventioner
fran staten och ar underordnad marknaden. Liberala regimer har dven ett universalistiskt
tillvagagangssatt, men universalistisk i den man att medborgare har liknande mojligheter.
Enligt Myles (2002) ar sociala utgifter i liberala valfardsstater relativt laga och som ett
resultat av detta ar ojamlikheten hogre, istéllet litar medborgarna pa att marknaden léser

valfardsproblem.

4.2 Konservativa valfardsstaten

Den konservativa valfardsstaten bistar endast medborgare om familjen inte formar det,
saledes blir den traditionella familjen viktig. Rattigheter kopplas till status och klass
genom en variation av socialforsakringssystem (O"Connor, 1993). Vidare ar
marknadseffektivitet ointressant och marknadsbaserade privata valfardsinterventioner
har endast en marginell roll. Ursprunget i denna modell &r att omfordelningen ar marginell
eller icke-existerande och tillgangen till sociala rattigheter beror pa status och klass aven
om sociala rattigheter ar omfattande. For att tdcka behovet till en manlig forsorjare
betonas en tillracklig inkomstoverforing. Kvinnans plats ar i hemmet, séledes ar sociala
tjanster begransade (Myles, 2002). Enligt Esping-Andersen (1990) har bade kyrkan och
den traditionella familjen givna roller. Familjetjanster, exempelvis forskola, ar inte
vanligt forekommande. Fruar som inte arbetar exkluderas fran socialforsékringarna och

moderskap uppmuntras genom familjeformaner.



4.3 Socialdemokratiska modellen

Den socialdemokratiska modellen karakteriseras av en stark stat, betoning pa
heltidsanstéllning, inférlivande av ekonomiska och sociala policyer och universalism. En
stor stat ger mycket majligheter for manniskor och den service och de férmaner man far
underlattar exempelvis anstallning (O"Connor, 1993). Vidare karakteriseras denna
valfardsstat av omfattande sociala rattigheter som &r universalistiska och att alla ska ha
ratt till hog nivd av grundskydd med en betoning pd omfordelning. Privata
valféardsinitiativ har endast en marginell roll (Myles, 2002). Enligt Esping-Andersen
(1990) karakteriseras den aven av jamlikhet. Sociala rattigheter inkluderar aven medel-
och arbetarklassen i likhet med rikare ménniskor. Enligt modellen ar den politiska stréavan
att jamlikhet ska rada nar det galler den hogsta standarden och inte en jamlikhet pa
basniva gallande vad medborgare ska ha rétt till. Marknaden blir saledes inte lika viktig,
utan valfardsstaten karakteriseras av en universell solidaritet som alla tjanar pa och kanner
sig skyldiga att betala till. Individerna ses som sjalvstandiga och familjetillhérighet spelar
ingen roll, vilket ger modellen en blandning av bade socialism och liberalism. Barn,
hjalplosa och aldre far direkt hjalp fran valfardsstaten. Kvinnor kan valja att arbeta istéllet
for att vara hemma. Nagot som sticker ut i denna modell & sammanslagning av arbete
och valfard. Att ha ett heltidsarbete och ett inkomstskydd ar en rattighet. Da den
universella valfardsstaten generar hdga kostnader bor sa manga som mdojligt arbeta
(Esping-Andersen, 1990).

4.4 Det universella valfardssystemet kopplat till Sverige, Norge och Finland

Sverige har en socialdemokratisk valfardsstatsregim som kénnetecknas av statliga
insatser dar sociala réttigheter och universalism ar viktiga grundpelare (Johansson, 2008,
s. 152). Trots universalismen i Sverige praglar ojamlikhet samhéllet géllande tillgangen
pa valfardstjanster (SKR, 2019, s. 20). Enligt Esping-Andersen (1990) baseras det
universella vélfardssystemet pa den offentliga sektorn med sociala rattigheter at alla. Den
finns exempelvis i de nordiska landerna under socialdemokratiska regeringar med malet
social rattvisa och med hog omférdelning (Sjéberg et al., 2018). Vidare brukar generell
och selektiv valfardspolitik sérskiljas. Aven om den svenska valfardsstaten klassas som
generell, finns det ingen valfardsstat som ar fullstandigt generell, da det i Sverige finns

riktade stod for vissa grupper och de med laga inkomster (Bergh, 2009).
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Enligt Hutchinson & Korazim-Korosy (2015) delar de nordiska ldnderna vissa
karaktarsdrag géllande sina valfardssystem med en betoning pa att tillgang till valfarden
ar en universell social rattighet trots landernas skillnader géllande politik och
socioekonomi. Enligt Esping-Andersen (1990) dr den nordiska modellen en
socialdemokratisk modell, dar ett deltagande i arbetslivet ses som viktigt da
valfardssystemet finansieras av skatter. Att alla ska liknande rattigheter &r hogt prioriterat,

aven de med lag inkomst ska ha lika rétt till service av kvalitet som de rikare.

| lander med ett mindre omfattande valfardssystem, blir en stérre grupp av fattiga
manniskor paverkade av hemldshet eftersom de inte har rad med boende, medan i mer
omfattande valfardssystem, har oftast hemldsa psykosociala svagheter. | en del lander har
reformer gjort att socialt svaga grupper har fatt konsekvenser som inte varit menade for
dem pa grund av nedskarningar och en liberalisering av bostadssystemen. Aven om de
nordiska landerna har mindre social ojamlikhet och ett stort omfattande vélfardssystem,
sa skiljer de sig mellan de olika landerna i bostadspolicyer. Nordens vélfardssystem
paverkas av finansiella valfardstjanster. Detta gor att det blir skillnader mellan de olika
nordiska landerna. Exempelvis i Norge &r agande viktigt. Aven i Sverige har dgande blivit
en starkare del av bostadssystemet, men det &r fortfarande vanligare att hyra bostéder i
Finland och Sverige. | Sverige har den sociala bostadssektorn blivit mer liberal. Den
traditionella socialdemokratiska modellen &r fortfarande vanligare i Finland. Dér ar
vantelistor for att fa en bostad vanligt. | alla lander &r det svarare att hitta boenden till

rimlig hyra pa grund av urbanisering (Benjaminsen & Knutagard, 2016).

Den nordiska valfardsmodellen har betydande svarigheter da den har urholkats av sociala
problem som véxer, sasom segregation. Strukturella forandringar & nagot som
karakteriserar vélfardsstaten, dar ett skifte skett mot entreprendrskap och delegering av
tjanster till privata foretag istallet for att staten ansvarar for detta. Denna forandring har
gjort att utsatta grupper far mindre hjalp. Valfardsstatens livsduglighet ifragasatts, da
bade demografi och globalisering paverkar den offentliga sektorn och arbetsmarknaden.
Aven om exempelvis en del sociala formaner fortfarande finns i den nordiska
valfardsmodellen, sa ar bostadspolitikens atstramning allvarlig dar en 6kande ojamlikhet
ses (Haarstad et al., 2021).
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Den universella valfardsmodellen som perspektiv &r tillampbar i denna studie eftersom

Sverige, Finland och Norge kan sdgas ha denna utformning (Sjoberg et al., 2018). Med
hjalp av detta perspektiv kan en analys genomforas for att fa en forstaelse varfor
hemldshet forekommer trots att den universella vélfardsmodellen innebdr att alla har rétt
att fa hjalp vid behov. Ar vélfardsstaten universell fortfarande eller kan hemlosheten som
alltjamt  forekommer forklaras av inslag av de konservativa och liberala

valfardsmodellerna?
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5. Metod

| denna uppsats har en litteraturstudiemetod anvénts da en sammanfattning gjorts av
studier och material som handlar om hemlésheten i Finland, Sverige och Norge, och en
jamférelse dem emellan, med en koppling till den universella valfardsstaten.
Resultatredovisningen gors lampligast fran relevanta vetenskapliga rapporter eller
vetenskapliga  artiklar. |  diskussionen  diskuteras  bakgrundslitteratur  och
insamlingslitteratur utifran syfte och fragestéllningar (Olsson & Sorensen, 2011). Om en
litteratursokning ska vara effektiv bor avhandlingar, tidskriftsartiklar och rapporter
anvandas som sysslar med det som ska undersokas. Aven bdcker kan anvindas. Denna
uppsats har anvént sig av en komparativ design som innebadr att skillnader och likheter
identifieras mellan olika grupper, i detta fall ovanndmnda lander (Matthew & Sutton,
2016).

Aven om denna uppsats inte anvant en jamforande systematisk litteraturstudiemetod i sin
helhet har vissa delar av metoden tillampats. En viktig del vid forskning &r att gora en
litteraturgenomgang rérande det som ska understkas. Syftet ar att fa fram vad som redan
ar kant om temat for att fa en bakgrund (Bryman, 2018). En systematisk litteraturstudie
innebdr att systematiskt vérdera och identifiera relevant forskning. Validiteten i varje
studie bedoms. Litteraturstudien ska innehalla inklusions- och exklusionskriterier. Varfor
vissa studier exkluderas ska motiveras och sokstrategin beskrivas. Problemformulering
ar en viktig del, och att fragorna gar att besvara.

Vetenskapliga artiklar och rapporter valjs med ett kritiskt varderande forhallningssatt.
Sedan analyseras och diskuteras resultaten och slutsatser dras utifran det.
Sammanfattningsvis ska den systematiska litteraturstudien presentera aktuell forskning
inom det studerade omradet dar en kritisk granskning och sammanstéllning av litteraturen
gors (Forsberg & Wengstrom, 2020). De delar som anvants av den systematiska
litteraturstudien var att systematiskt vérdera relevant forskning genom anvandning av
olika databaser dér artiklar och rapporter valts ut. Specifika s6kord som presenteras mer
i detalj i bilagan har anvénts i de olika databaserna. Uppsatsen har dven férhallit sig till
faststéllda inklusions- och exklusionskriterier enligt nedan. Detta innebér att abstrakt och
titlar av ett flertal artiklar har lasts igenom for att fa en 6verblick huruvida innehallet varit
relevant utifran syfte, fragestallning och faststallda inklusions- och exklusionskriterier.

Sedan valdes och presenterades relevanta artiklar. For att sakerstélla validiteten pa det
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utvalda materialet har refereegranskade artiklar valts och annan tillforlitlig information,
sasom exempelvis kurslitteratur som handlar om heml6shet. Materialet har granskats
noggrant och studiernas syfte, resultat och metod har presenterats. Med héansyn till &mnets
karaktar har information fran myndigheter och andra kéllor anvénts, exempelvis

facklitteratur om hemldshet.

5.1 FOr- och nackdelar med vald metod

Sekundaranalys betyder att nagon annan an den ursprungliga forskaren analyserar data.
Sekundara kallor ar redan befintliga data och dess anvandning har bade for- och
nackdelar. Nackdelen ar att forskaren ar beroende av att det finns tillgangliga data pa det
som ska studeras och att det som finns gar att anvéanda till det som ska undersokas samt
att allt &r av god kvalitet. Det &r &ven en tidsédande uppgift att hitta data och gora sig
bekant med den. Fordelen med anvandningen av sekundardata &r att inom
samhallsvetenskapen &r dess anvandning etablerad. Oftast finns ett fritt tilltrade till
sadana data. Dessutom kan forskaren relativt snabbt fa en bild av det aktuella
kunskapslaget. Forskaren kan dessutom i regel inte fa fram lika mycket pa egen hand som

datainsamlingarna rymmer (Matthew & Sutton, 2016).

5.2 Inkluderings- och exkluderingskriterier

Bade kvalitativa och kvantitativa data har anvants i litteratursokningen da det har behdvts
for att besvara fragestallningarna. Anledningen att bara Sverige, Finland och Norge
granskades ar att det annars riskerade att bli fér mycket material och kanhanda mindre
djupa analyser med tanke pa att detta ror sig om en kandidatuppsats. En mangd artiklar
har anvants i resultatet for att kunna gora en bra analys, ungefar 3 ganger sa manga
abstrakt och titlar som det har lasts och en avvdgning av vad som skulle anvandas i

resultatet gjordes.

Inkluderingskriterier Exkluderingskriterier

Nordiska lander — Sverige, Finland, Danmark, Island

Norge

Refereegranskade

Sprak — svenska, engelska Andra sprak dan de namnda exkluderas
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Artal: frdn a&r 2015-2022, for att fa | Aldre 4n fran ar 2015
material i nutid

Annan facklitteratur om hemldshet,
Boverket, Sveriges riksdag, Sveriges
kommuner och regioner, Socialstyrelsen
och Finlands miljodepartement

5.3 Datainsamling/tillvagagangssatt

En forsta kontakt togs med en bibliotekarie som gav information om olika anvandbara
databaser samt gav forslag pa bra sokord relaterat till syftet. I denna studie har olika
databaser anvants med relevanta sokord kopplat till syfte och fragestéllningar. Materialet
har sorterats pa ett systematiskt satt, namligen, da sokorden genererat i ett antal traffar
har ett urval gjorts utifran faststallda inklusions- och exklusionskriterier. Artiklarnas titlar
har varit vagledande gallande vilka abstrakt som skulle l&sas. De abstrakt som verkat
relevanta utifran studiens syfte har varit avgorande for vilka artiklar som skulle lésas.
Darefter har annu ett urval gjorts da en del artiklar &nda inte varit relevanta da abstrakten

lasts. Genomgaende har syfte och fragestallningar varit vagledande vid val av material.

En utforlig tabell redovisas i bilaga

Nagra artiklar som anvandes hittades dven i referenslistan till: Smart practices in public
administration to end homelessness: the example of Scandinavia. Foljande artiklar
hittades pa detta satt: 1. Counting homelessness and politics: the case of Norway. 2.
‘Lessons from Finland: helping homeless people starts with giving them homes’ 3. (2006)
The norwegian Strategy to prevent and tackle homelessness

Google anvéandes dven da det fanns svarigheter att hitta material som handlade om Norge,
vilket gjorde att forfattaren dven tvingades anvanda visst material som var aldre an fran
2015. Sokord som anvindes var: "Norges motsvarighet till socialstyrelsen om hemloshet”
och foljande debattartikel hittades: ”Nordens vélfardscenter: Norge sticker ut med sin
modell for att minska hemldsheten”. Artikeln anvdndes som komplement till den
information forfattaren hade. En ytterligare s6kning som gjordes med foljande s6kord
var: nationell strategi for att fa bukt med hemloshet i Norge och foljande anvandbara

material hittades: ”Hemloshet i Norden, Nationella strategier och praktiska 16sningar”.
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Aven detta anvindes som komplement till redan befintlig information. Google anvéandes
aven for att hitta mer information om Sverige, sokord som anvéndes var: “hemldshet

Knutagérd 2020 forte”, och en relevant kunskapsoversikt hittades: Hemloshet. Forte.

5.4 Kvalitetsbedomningar

Validitet innebér giltighet och att forskaren undersoker det hen &@mnar undersoka.
Validiteten kan ses som en bekraftelse med en strdvan att utveckla mer valgrundade
tolkningar till det som undersoks. Det &r dven av stor vikt att forskaren ar trovardig néar
resultaten tillskrivs validitet. En undersoknings validitet beror exempelvis pa hur val de
teoretiska antagandena ar underbyggda. Reliabilitet handlar om tillforlitlighet dér det
undersoks om andra forskare kan reproducera resultatet vid andra tidpunkter (Kvale &
Brinkmann (2014). Transparens ar en forskningstexts genomskinlighet, vilket paverkar
studiens  trovérdighet. Forskningen ska kunna kritiseras och diskuteras.
Forskningsprocessen ska vara tydlig och l&saren ska kunna se hur forskaren har resonerat
kring metodval exempelvis, vilket gor den mer trovardig. Som forskare ska aven
svagheter i forskningen laggas fram och eventuella tvivel (Ahrne & Svensson, 2015). |
denna uppsats har validiteten, reliabiliteten och transparensen beaktat. Hela
arbetsprocessen har kunnat féljas fran borjan till slut for att forskningen pa sa satt skulle
kunna reproduceras. Validiteten tillforsékrades genom att metoden beskrivits tydligt och
att inklusions- och exlusionskriterier ar tydligt framstallda. Dessa kriterier bor foljas
annars ar det risk for att resultaten styrs utifrdn forskarens egen agenda.
Generaliserbarheten tillforsakrades genom att hela s6kprocessen beskrivits utforligt sa att
en annan forskare skulle kunna reproducera resultatet. Da arbetsprocessen kan féljas och

det ar en rod trad genom hela uppsatsen 6kar det trovardigheten i studien.

5.5 Forskningsetiska dvervaganden

Forskaretik innefattar sadant som forskarens ansvar gentemot forskningen och samhallet,
om forskarens ansvar vid publicering och om hur hen upptrader i olika roller. Ar
forskningen ofruktbar och leder in ni en atervandsgrand kan den avbrytas. En del av
vetenskaplig oredlighet ar att data friseras. Oredlighet leder till oréttvisor i

forskarsamhallet da battre forskare kan fa sta tillbaka for den som gor fel
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(Vetenskapsradet, 2017). Det som vetenskapsradet tar upp dr nagot som tagits hansyn till
i denna uppsats, det som kommit fram &r sanningsenligt och har inte &ndrats for att passa

forfattarens syfte.

Vid systematiska litteraturstudier ska etiska dévervaganden goras betraffande urval och
presentation av resultatet. Detta innebar att alla artiklar som ingdr i litteraturstudien ska
redovisas. Resultat som stodjer respektive inte stodjer hypotesen ska foras fram. Att bara
beskriva resultat som stoder forskarens egen synvinkel ar oetiskt (Forsberg &
Wengstrom, 2020). Som namnts ovan har inte en systematisk litteraturstudie anvants till
fullo som metod, dock har en del etiska 6vervaganden anda applicerats pa denna uppsats.
For att uppfylla ovanstaende etiska krav har alla resultat redovisats utforligt i en tabell,
inte bara sadant som styrkt det forskaren ansdg vara viktigt. Da motstridiga resultat
kommit fram har det redovisats, exempelvis kom det fram olika syn pa bostad-forst
modellens effektivitet, vilka redovisades. Materialets urval var refereegranskade artiklar
eller information som pa annat satt tillforsékrats god kvalitet, exempelvis kurslitteratur

om hemldshet, vilket visar pa att etiska 6vervaganden gjorts innan studien genomforts.
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6. Resultat
Denna del kommer att behandla insatser mot enskilda som Sverige, Norge & Finland har
for att aktivt arbeta med dem som redan ar hemlésa samt vilka strategier mot enskilda

som finns for att forebygga hemldshet och pa vilket satt hemldshetsstrategierna speglar

en universell valfardsstat.

Studier som resultat och analys bygger pa

Stud | Counting Homelessn Homelessn How are | Governing through | Meeting a
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gjordes  en | fran perioden dér relevanta | varav 9 var | hemldshetsminsk
oversikt i fraga, samt organisationer | médn och 4 | ningsmodell
en nationell deltog. 1 den | kvinnor
revisionsrap senaste svarade i
port nationella intervention
anvéndes. hemldshetsrdak | sgruppen
ningen deltog | och 26 min
organisationer | och 9
i kontakt med | kvinnor i
hemldsa, och | kontrollgrup
frigeformuldr | pen.
anvindes.
2450 olika
aktorer
kontaktades
totalt, varav
de flesta kom
fran
socialtjansten,
men dven fran
exempelvis
behandlingsin
stitutioner.
Res | Norge sidnkte | En Exempel Hemloshetspr | Det var inte | Att familjer med
ultat | vrakningsfre | upprdkning pa den | ofil en har | nagon lag inkomst ska
kvensen, dir | innehéller norska dndrats, speciell kunna kopa en
myndigheter, | inte frimst | hemldshet | ndmligen, det | skillnad bostad var
den icke- | fakta om | sstrateg in | 4r exempelvis | mellan prioriterat.
statliga statistik och | dr fler unga i | bostad-forst | Boligledet
sektorn och | sociala fakta, | anvdndnin | hemldshet, och tilndrmig
de hemldsa | men  &dven | gen av | diar det enda | trappstegs anvindes,
samarbetade. | exempelvis bostad- problemet kan | modellen namligen, att
Finland har | en forst vara att de | Over tid. grunden till
anvént hemloshetsd | modellen | saknar bostad bostadsloshet ses
bostad-forst | efinition. och en | pA grund av som att
modellen till | Husbanken i | strdvan exempelvis bostadsbehov
stor del. | Norge blev | efter fattigdom och foreligger.
Aven till en | langsiktiga | bostadsbrist. Husbanken
nationella vélfardsverk | 10sningar. koordinerade
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program, samhet da arbetet med
Paavol med | hemloshet bostadsloshet
malet att | sdgs som ett och kunde ge 14n
halvera bostadspolic till  behdvande
antalet yproblem. samt
langtidsheml | Konceptet tillhandahalla
Osa och | ”social med
Paavo 11 | housing hyresbostider.
med malet att | work”
eliminera introducerad
langtidsheml | es och &ven
Oshet en
anvéndes. omdefinierin

g av den

sociala

bostadspolic

yn  skedde

genom  en

kategoriserin

gav

”den

hemlosa”

och en

indelning av

dem i

subgrupper

for att na

sarbara

grupper.

Studie Heml6sheten i | Housing first: how | Hemldshet Housing the
Norden: Nationella | Finland is ending . vulnerable:
strategier och | homelessness (KIllu.tagard, municipal strategies

: . . Kristiansen, .
praktiska 16sningar | (Kaakinen, 2019) Larsson & in the
(Hertzberg & Swedish ~ housing
Lindstrom, 2022) Sahlin, regime (Granath
2020) Hansson,
2021)

Syfte Rapporten beskriver | Artikeln beskriver | Kunskapsoversikt Multiple case studie
nationella Finlands som presenterar | som beskriver sex
hemloshetsstrategier | hemloshetsstrategi, | aktuell forskning om | svenska kommuners
i de  nordiska | PAAVO, och visar | hemlshetens strategier att skaffa
landerna och ger | pa fordndringar | utveckling, bostdder till sérbara.
dven exempel pa | som strategin | omfattning,
verksamhet som | bidragit till konsekvenser  och
bedrivs  for  att orsaker. Dartill
hemldsheten ska beskrivs dven
minskas. Dessutom kunskapsluckor och
belyses problem. En
hemldshetens redogorelse for olika
komplexitet och insatser  for  att
utmaningar som kan motverka och
foreligga. forebygga

hemldshet gors
ocksd, samt dess
effekter.
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Hemldshetsomradets
aktuella  tendenser
pekas dven ut.

Metod Intervjuer Befintlig Befintlig aktuell | 17 intervjuer gjordes
genomfordes med information om | forskning med en eller tva
personer i de olika | PAAVO-strategin presenterades 1 en | representanter fran
verksamheterna. beskrivs kunskapsoversikt. varje deltagande
officiella kommun,
utvdrderingar  och kommunala
dokument togs del bostadsbolag,
av. Forslag till de socialen och
exempel som valts fastighetsforvaltning
ut var frén en. Dessutom ingick
etablerade sekundarlitteratur
bostadspolitiks- och och en
hemldshetsforskare dokumentstudie som
i de olika ldnderna. inneholl exempelvis
Statistik pad omradet hemldshetsrapporter
och
hemldshetsmétning
i de olika lianderna
visades dven fram i
rapporten.

Resultat Béde Finlands och | Ett fokus har legat | Bostad-forst Kommunernas
Norges pa de mest sdrbara | modellen visade sig | ., . .

- . .= | atgarder gjordes
hemloshetsarbete och de i|vara en effektiv oftast i linie med det
har gett resultat, | langtidshemldshet. | metod jamfort med !

. o . unitara
medan Sverige | Det gér att minska | trappstegsmodelle n.
o . . bostadssystemet.
saknade en | p&  hemlosheten, | Hemloshetens .
. . . Dock har den tajta
nationell vilket Finland | orsaker var bland

N . bostadsmarknaden

hemloshetsstrategi. | lyckats med. Dock | annat att behovet av | . .
N . inneburit  problem
Norge hade som behovs en | boende inte ..
. . och andra 16sningar
strategi att bland | beslutsam regering | motsvarade utbudet. o .
har  darfor  varit
annat ge | som kan leda | I de svenska nbdvindiea
fordelaktiga lén till | arbetet och att | storstiderna okar &
familjer med lag | tillgdngen till en | antalet barnfamiljer i
inkomst. En av | bostad ses som en | hemldshet. En viktig
Finlands strategier | basal minsklig | framtida
var ett fokus pa att | rittighet forskningsfraga  ar
hjélpa  kvinnor i att se vilka
hemldshet. Att konsekvenser detta
ordna bostidder &t far.
fattiga &r nagot
forskare, néringsliv
och civilsamhillet i
Sverige stravar att
lyckas med.
6.1 Sverige

Enligt Sahlin (2015) har Sverige idag ingen nationell hemldshetsstrategi till skillnad fran

de andra nordiska landerna. Trots avsaknad av detta har det &nda under aren funnits en

del  regeringsforslag  utan

lagstiftning  och

uppfoljning.

Ansvaret  for

hemldshetshanteringen och tillhandahallandet av bostader har till stor del legat pa

kommunerna samtidigt som de blivit frantagna medel for andamalet. Enligt Dyb, et al
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(2021) har dock oronmérkta stadsbidrag getts till kommuner dar flest hemlésa finns
mellan 2018 och 2021 for att utveckla hemldshetstjanster. Enligt Sahlin (2015) har
hemlésheten ©Okat mycket, och dven andrahandsmarknaden har misslyckats att
tillhandahalla med bostader. Majoriteten av de hemldsa i Sverige ar dessutom
marginaliserade (Anderberg & Dahlberg, 2019).

6.2 Situationen i Sveriges kommuner

Sveriges kommuner har huvudansvaret for att formedla bostader till kommuninvanarna
och riksdag och regering kan paverka marknadsforutsattningarna for bostadsforsorjning
genom lagar (Socialstyrelsen, 2021). Enligt Kristiansen (2021) ligger ansvaret for
heml6shetsarbetet pa kommunens socialtjanst, dock har kommunerna stor frihet att
organisera socialtjanstens arbete efter behov. De flesta kommuner tillhandahéller med
akutboenden och en del samarbetar med frivilligorganisationer och privata foretag. Det
finns dven organisationer och grupper som frivilligt hjalper hemlésa pa en del stéllen
(Kristiansen, 2021). Att flytta runt mellan olika tillfalliga 16sningar &r vanligt (Hertzberg
& Lindstrom, 2022). Vidare menar Knutagard (2021) att det rader bostadsbrist i mer &n
hélften av Sveriges kommuner. Hertzberg & Lindstrom (2022) menar att da en statlig
bostadspolitik saknas drar kommun, region och stat at olika hall. Ibland &r de nationella
malen motstridiga, vilket forsvarar i arbetet med bostadsforsorjningsfragor och att veta
vad som ska prioriteras. Det rader stora skillnader mellan hur kommuner och regioner
arbetar med bostadsforsorjningen. Dessutom ar bostadsmarknaden oreglerad, dar hyran
kan betalas svart. De med lagst inkomst betalar oftast mer i hyra pa grund av svarigheter
att fa ett forstahandskontrakt. En del har timanstéllningar dér hela 16nen gar till hoga
hyror. Varken ideella organisationer, marknadens aktorer eller offentliga institutioner har
lyckats fa bort hemlGsheten (Hertzberg & Lindstrom, 2022).

Pa grund av olika hemloshetsstrategier i olika kommuner ar det stora skillnader vilken
hjalp en hemlos far (Knutagard et al. 2020). Dessutom har det skett en 6kning av
marknadsmekanismer och privatisering. Marginaliserade personer har svarare att komma
in pa den reguljara bostadsmarknaden i och med nya lagar om en mer vinstdrivande
bostadsmarknad. En del kommuner har dven salt en stor del av de kommunala bostaderna

(Knutagard, 2021). Trots att det byggts fler hyreslagenheter ar hyrorna sallan
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Overkomliga for dem 1 hemldshet, vilket har lett till uppkomsten av en svart
bostadsmarknad med ockerhyror. Sociala problem och social exkludering foljer i sparet
av hemléshet som bland annat orsakas av bostadsbrist, fattigdom och orimliga hyror
(Knutagard et al. 2020)

En annan hemldshetsstrategi &r anvandning av hérbargen som egentligen &r en akut
atgard, men tenderar att bli en langvarig 16sning, vilket leder till en inlasningseffekt,
speciellt for personer med social problematik (Socialstyrelsen, 2021). Att sdnka kraven
pa bostadsstkande med lagre hyror for socialt utsatta grupper ar en annan variant, men
inte ens var tredje kommun anvander sig av detta. Tidigare fanns det bostadsformedlingar
i olika kommuner dar socialt utsatta kunde fa bostader, men idag erbjuder fa kommuner
detta. Vidare anvands Vrakningsférebyggande insatser i halften av Sveriges kommuner,
vilket gors i samarbete med exempelvis socialtjanst och hyresvérdar. Dock har vrakningar
som ber6r barn 6kat pa senare ar, ofta pa grund av hyresskulder (Knutagard et al, 2020).
Enligt Socialtjanstlagen ska socialndmnden syssla med uppsokandeverksamhet, dock har
det minskat och mer akuta insatser har prioriterats. Endast en av fyra kommuner bedriver
uppsokandeverksamhet. 1 en del kommuner &r det en bristande samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer, vilket forsvarar tillgangen till samhallets insatser for

hemldsa (Socialstyrelsen, 2021).

Gallande preventiva hemlGshetsatgarder ar ambitionen att tillhandahalla med tillgangliga
bostader med rimlig hyra. Dock har det blivit svarare att komma in pa den ordinarie
bostadsmarknaden, d& bostadsbidragen sankts och sociala formaner forsamrats. En
ytterligare atgard ar kommunal hyresgaranti som innebar att hyresgésten erbjuds ett eget
hyreskontrakt och kommunen hjélper till med betalning av hyran vid behov. Regeringen
kan dessutom hjalpa kommuner med hyresgarantierna, dock anvander sig inte
kommunerna sa ofta av detta. Ett fokus har oftare legat pa att férhindra vrakning. | detta
fall &r socialarbetare viktiga eftersom de &r en lank mellan bostadsmarknaden och den
sociala verksamheten. De far information fran bostadsféretagen vid risk for att nagon inte
kan betala hyran. Ett satt att forhindra vrakning ar att ta tag i problemet omedelbart. Aven
boendestddjare kan hjalpa att forhindra vréakningar, liksom hyresradgivare.
Hyresradgivarna kan bista vid svarigheter att betala hyran i tid, eller vid risk for att nagon

kan forlora sitt hyreskontrakt. Finns det risk for vrékning, kan en dverenskommelse
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mellan hyresvarden och hyresradgivaren goras sa att hyresgasten inte forlorar sitt hem
(Pleace et al., 2015).

Skuldradgivning ar en annan form for forebyggande arbete. Misslyckanden i arbetet med
att forhindra vrakningar har ibland berott pa langa koer till skuldradgivningen.

Skuldradgivarnas viktigaste uppgift ar att forhindra skuldsattning. Att fa sitt eget
hyreskontrakt kan forhindras av tidigare vrakning samt hyresskulder. Problematiska
grupper ar fore detta kriminella och psykiskt sjuka manniskor. For fore detta kriminella
har utmaningen varit att se till att de inte hamnar i hemltshet efter en fangelsevistelse.
NGOer har hjélpt med att hitta boende till kriminella efter fangelsevistelse. Manga
kommuner har dven ett samarbete mellan socialtjanst och kriminalvard. Ett problem i
Sverige &r att olika organisationer skjuter ifran sig sitt ansvar att bistd manniskor, vilket
gor att vissa hamnar mellan stolarna. Det finns ett gap mellan psykiatrin och socialtjansten
i Sverige pa grund av organisatoriska faktorer. Det finns dven en ny profession som
hjalper till i det forebyggande arbetet som gors av ’Personal or Peer Representatives”.
Bland annat personer med mentala problem kan fa denna hjalp, som innebar hjalp i

kontakt med myndigheter och socialtjanst (Pleace et al., 2015).

6.3 Trappstegsmodellen och bostad-férst modellen

| Sverige har inte bostad-forst anvants i lika stor utstrackning som i Norge och Finland,
utan trappstegsmodellen har varit vanligare. Detta tros bero pa att det finns starka hinder
for socialt utsatta att hitta boende, och aven att den sociala bostadssektorn i Sverige har
blivit liberaliserad (Benjaminsen & Knutagard, 2016). Enligt Knutagard et al (2020)
innebdr trappstegsmodellen att forst erbjudas ett akutboende, sedan ett moblerat
korridorsrum och efter det en andrahandslagenhet. Malet &r att sedan erbjudas ett
forstahandskontrakt, d&ven om fa far det, utan tillfalliga och otrygga boenden &r standard.
Boendetrappans tillampning varierar mellan olika kommuner. Ett socialt kontrakt fran
socialtjansten ar en variant, vilket innebér ett tidsbegransat andrahandskontrakt utan
besittningsskydd. Ibland kan en genomgangen behandling mot missbruk generera i ett
andrahandskontrakt. Inom den sekundara bostadsmarknaden far personer

andrahandskontrakt med sarskilda villkor. Efter en tid kan personen erbjudas ett
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forstahandskontrakt, dock visar forskning att sa ofta inte ar fallet, utan hemlosheten okar
istallet i kommuner dar sociala kontrakt anvands, vilket kan bero pa att kommunen

snarare foredrar att hyra ut i andrahand framfor att sanka trosklarna.

Bostad-forst modellen anvdnds i mycket begransad omfattning och har endast
implementerats i 21 kommuner, vilket betyder att andrahandsmarknaden &r fyrtio ganger
storre an modellen i fraga. Ett hinder for att implementera bostad-forst-modellen &r
hyresvardars, socialarbetares och politikers motstand. Det finns en 6nskan att bevara
trappstegsmodellen, delvis for att hemldshet tros bero pa individuella faktorer sdsom
drogberoende dar manniskor behdver behandling for att klara av ett boende.
Andrahandsmarknaden forknippas ofta med trappstegsmodellen (Kristiansen, 2021).
Enligt Socialstyrelsen (2021) &r Bostad-forst modellens princip att det & en mansklig
rattighet att ha en bostad, och en person far stod sa lange ett behov foreligger. Trots att
bostad-forst har visat sig vara bade billigare och ett battre satt att fa bukt med hemldsheten
och aven rekommenderas i nationella riktlinjer sa har tillampningen inte 6kat namnvart.
Ett skal kan vara en begransad tillgang pa bostader med rimliga hyror. En annan anledning
ar bristande samarbete mellan hyresvérdar och socialtjanst. For att det ska fungera behdvs
stod fran ledningen, kompetensutveckling for personal och flexibelt stod. Vid avsaknad
av detta kan verksamheter laggas ner. En del kommuner har exempelvis bara gett stod pa
kontorstid. Knutagard et al (2020) beskriver att langtidshemldsa ofta erbjuds denna

modell.

6.4 Studier kopplade till hemldshetsstrategier

Granath Hansson (2020) visar i en studie dar tre bostadsprojekt dar deltagarna var
antingen hemldsa eller nastan i hemldshet att malet uppnaddes att tillhandahalla med en
bostad av god kvalitet och boenden till rimligt pris under en tidsperiod av tre ar. Dock var
det skyddade bostadsforhallandet bara under en begransad tid, vilket gjorde
bostadssituationen osaker. Géllande svensk socialhjalp rorande boendefragan ar

tidsbegransade l6sningar vanliga.
Enligt Granath Hansson (2021) har Sverige ett bostadssystem dar det allmdnna och

privata tavlar pa lika villkor. Alla ska inkluderas i den ordinarie bostadsmarknaden och

sarbara hushall har inga bostader reserverade for sig, namligen, det finns inga sociala
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bostader. Kommunala bostadsmarknadsforetag forvantas arbeta under marknadsliknande
forhallanden och har ingen specifik uppgift att hjalpa svagare, dock gér manga anda det.
Forutom handikappade och aldre som far boenden, far exempelvis personer som blivit
utsatta for vald och nytillkomna immigranter dven hjalp i kommunerna. Exempel pa
kommunala atgarder &r foljande: Bostad-forst anvandes bara i de storsta kommunerna, i
andra kommuner anvéndes sociala kontrakt, som kunde bli till hyreskontrakt vid slutférd
behandling. I alla de studerade kommunerna féredrogs en direkt tillgang till den ordinarie
bostadsmarknaden. Aven ekonomisk hjélp erbjods till hushallen med bostadsformaner
fran staten. | de tva mindre kommunerna hade svaga hushall fatt del av den ordinarie
bostadsmarknaden, genom att de exempelvis prioriterades i bostadskderna.
Uthyrningspolicyn i de fyra stérsta kommunerna hade blivit mer avslappnade under de
senaste aren, da exempelvis bidrag raknades som inkomst. Mer generdsa
uthyrningspolicyer anvandes i nagra kommuner for att forbattra tillgangen pa bostader.
Temporara sociala kontrakt anvandes ocksa mycket. Alla kommuner anvande sig av
kommunala sociala kontrakt, men i de tva minsta kommunerna fick bara de mest sarbara
denna mojlighet. Sociala kontrakt innebar en hyresdverenskommelse stodd av kommunen
for att hushallens kreditvardighet ska 6ka, vilket skyddar hyresgésterna och gor att de inte
kan vrékas hur som helst. En del kommuner hjalpte i bostadssékandet och en del hjalpte
inte med detta. Det varierade &ven om personerna endast behdvde soka i kommunen eller

aven utanfor eller ibland &ven i hela landet.

Bjorkhagen et. al., (2021) visar i en studie att Malmo, samma &r som barnkonventionens
inkorporering, formulerade riktlinjer med hogre krav for personer att fa ratt till bostad
och att skydda barn i strukturell hemldshet. Familjer i hemldshet har rétt till akuta och
temporara boendelsningar och far ansoka om boende varje vecka. Kravet ar ett aktivt
boendesokande, annars kan ratten till hjalp ga forlorad. Resultatet visar att stora
forandringar behdver goras for att barnkonventionen ska tillampas i praktiken och for att

barnen ska kunna ta del av sina rattigheter.

Kéllmen & Blid (2016) jamférde i en studie bostad-forst- och trappstegsmodellen.
Deltagarna i bostad-forst gruppen upplevde mer sjélvbestimmande och normalitet
gallande bostadssituationen, men ingen skillnad forelag grupperna emellan gallande det

psykiska maendet. Oavsett om trappstegsmodellen eller bostad-forst modellen anvants
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forbattrade alla deltagarna sin boendesituation efter tva ars uppféljning. Konklusionen
var att ingen skillnad forelag mellan modellerna dver tid. Kristiansen (2021) menar dock
att trappstegsmodellen & mindre effektiv for att motverka hemloshet &n bostad-forst

modellen.

6.5 Finland

Finlands nationella hemldshetsstrategi har varit effektiv och reducerat langtidshemloshet,
delvis genom bostad-forst modellen och en inriktning pa langtidshemldsa (Kaakinen,
2016; Kaakinen, 2019) och de mest sarbara dar bade staten och staderna gemensamt
ansvarar ekonomiskt for hanteringen (Kaakinen, 2019). Lagenheter har kopts fran den
privata marknaden for att anvandas som hyreslagenheter for hemldsa. Nya omraden har
byggts for stddboenden som byggts av hdrbargen. Borttagande av tillfélliga boenden har
lett till positiva forandringar. Trots att det ar en fraga om kostnader ar det viktigare att fa
slut pa hemlGsheten an att endast hantera den (Kaakinen, 2016). For att utveckla den
sociala sektorn har regeringen mellan 2020 och 2022 gett extra pengar for att starka
heml6shetsarbetet i lokala myndigheter (Dyb, et al., 2021).

6.6 Paavo 1

Paavo 1 och Paavo Il var hemldshetsstrategier for att minska den langsiktiga hemldsheten.
Finland ar en av de mest framgangsrika landerna i Europa betraffande att motverka
hemloshet. Paavo 1 strategins mal var att tillhandahalla med fler bostader, tillfalliga
séngar ersattes med mer permanenta l6sningar (Cendrowicz, 2020), och héarbargen
byggdes till bostad-forst-boenden (Pleace et al., 2015). Speciellt bostad-forst boendena
bidrog till en reducering av hemldsheten (Pleace et al., 2015). Férutom att vilja halvera
langtidshemldshet (Pleace et al., 2015; Pleace et al. 2016), som lyckades, skulle det
forebyggande hemloshetsarbetet forbattras (Pleace et al., 2015). Att fa till manga fler
boenden och bostadsmojligheter med stod for langtidshemldsa var 6nskvart och aven att
fa till permanenta hyreskontrakt istallet for anvandning av harbargen. Bostadsradgivning
och bostader for unga med stod som preventiva atgarder anvandes dven (Pleace et al.,

2015). Paavo 1 var implementerad fran nationellt hall och koordinerad av miljoministeriet
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(Pleace et al., 2015; Kaakinen, 2019). Civila grupper, ministrar, olika stdder samt icke-

statliga organisationer var behjalpliga i detta arbete (Kaakinen, 2019).

6.7 Paavo Il

Paavo | foljdes av Paavo Il med malet att bland annat forhindra hemléshet och minska
risken for langtidshemloshet genom att skapa mer effektiva metoder, underlatta i
uthyrningen av sociala boenden samt att fa slut pa hemldsheten. Spridda boendealternativ
med preventiva tjanster och stod var viktigt, dar unga personer prioriterades och
samarbete skedde med sjukvard och socialtjanst samt bostadsradgivning.
Bostadsradgivning har varit betydelsefullt betraffande vrakningsreduceringen samt i det
forebyggande arbetet. | det forebyggande arbetet ar samarbete mellan olika
samhallssektorer betydelsefullt och att boendet bibehdlls vid fangelse- eller
sjukhusvistelse. Mobilt stod i de boendes hem dér stodet succesivt minskas beroende pa
personens problem, ar en annan atgéard (Pleace et al., 2015). Att det varit ett samarbete
mellan olika nivaer inom Finlands regering ar en av nyckelfaktorerna till att Paavo | och
Paavo Il har fungerat sa val, exempelvis samverkan med lokala myndigheter, NGOer och
den centrala regeringen (Pleace et al., 2016). Implementeringen av programmet dkade pa
alla nivaer, pa lokal, nationell och pa icke-statlig niva. Paavo Il till skillnad fran Paavo |
utvecklade mer boendealternativ med forebyggande insatser och stod. En tredje fas for
att minska hemldshet var att ordna fler lagenheter (Cendrowicz, 2020). Mixen av
forebyggande atgarder och bostadsstod fungerar bra. Finland har dock inte helt lyckats
utrota hemloshet, vilket delvis beror pa att hemlGshet inte &r statiskt, utan skiftar.
Migrationen har exempelvis okat, vilket aven paverkar hemlosheten. Aven om bostad-
forst har fungerat géllande langvarig hemloshet kan det bli mindre effektivt nar

populationens sammansattning och behov skiftar (Pleace et al., 2016).
6.8 Y-stiftelsen, Aune, ARA & NEA

Y stiftelsen, grundad 1985, &r en stiftelse som avhjalper hemlésheten genom att hjalpa
personer oformogna att sjalva komma in pa den reguljara bostadsmarknaden att fa
bostader i hyreshus. Y-stiftelsen har aven latit bygga bostadshus samt kdpt upp bostader

hos fastighetsbolag. Bostad-forst implementerades samtidigt pa nationell niva och ett
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samarbete pabdrjades mellan olika aktorer pa bostadsmarknaden for att fa till
overkomliga hyror. Finland har gatt fran trappstegsmodellen till bostad-forst modellen
och byggprojekt har finansierats som en nationell strategi (Hertzberg & Lindstrém, 2022).
Y-stiftelsen ar betydelsefull i hemldshetsreduceringen och stdds av staten. Det sker en
samverkan mellan stora stader och NGOQer. Finland har haft ett bostadssystem stétt av
bidrag med fokus pa att renovera och bygga sociala bostader dar andra delar av
hyressektorn har varit liberaliserad. ARA dar ett bostadsfinansierings- och
utvecklingscenter som varit viktigt for att koordinera hemldshetspolicyer. Vidare vill
miljoministeriet halvera hemloshet till 2023 genom ett samarbete med urbana regioner,
organisationer och tjanstesektorn dar ARA inkluderas (Dyb, et al.,, 2021). Det
forebyggande arbetet (AUNE) har byggt bostader for dem som mist sin kreditvardighet,
namligen, en ny forsakringsprodukt har utvecklats for att underlatta tillgangen pa
bostader. Aven kommunala strategier sdsom bostadsradgivning som effektivt forebygger
bostadslGshet ar en del av AUNE-programmet. Aven om Y-stiftelsen varit effektiv, har

den inte bistatt hemldsa kvinnor i lika hog grad (Hertzberg & Lindstrom, 2022).

Kvinnor anvander inte i lika stor utstrdckning det utbud som finns for hemlésa och darfor
har ett program (NEA), pa uppdrag av AUNE tagits fram, med speciellt fokus pa kvinnor,
oavsett bakomliggande problematik. NEA har samarbete med exempelvis organisationer
som forebygger vald mot kvinnor med annan etnisk bakgrund och organisationer som
arbetar med missbruk. Flera kommuner deltar i detta projekt. Kvinnornas behov av stod
skiljer sig fran mannens och de har ofta utsatts for vald och behéver andra kvinnor
omkring sig. Aven familjer far hjalp att komma bort fran hemléshet, genom tillgéngen
till modrahem for att hjalpa foraldrar med exempelvis omvardnad av barn. Manga far bra

hjalp och kan dven fa en mer trygg bostad efterat (Hertzberg & Lindstrom, 2022).

6.9 Situationen i Finlands kommuner

Ett exempel pé forebyggande hemloshetsarbete ar bostadsradgivning. Aven NGOer finns
tillgdngliga for manniskor i forebyggande syfte. Manniskor i riskzonen prioriteras,
exempelvis sarbara unga som flyttat hemifran tidigt, och personer utslappta fran

fangelset, dar boende ordnas innan de slapps ut, kombinerat med socialhjalp. En
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kombination av hjalp fran kommunala socialarbetare, skuldradgivning och
bostadradgivning har minskat vrakningarna. En viktig aspekt for familjer med lag
inkomst &r tillgangen till bostadsbidrag. Hur val kommunerna lyckas beror pa hur
samarbetet mellan NGOer, hédlsosektorn, socialen och bostadstjanster fungerar. En annan
viktig faktor ar att hjalp finns tillganglig och dess kontinuitet. Nagot som hjélper ar en
trygg relation mellan hjalparen och den hjélpbehoévande. | en del kommuner finns det
traningsprogram for unga som precis flyttat till sin forsta lagenhet eller forlorat sitt hem

som ska lara sig hur boendet bibehalls (Pleace et al., 2015).

Uppsokandeverksamhet begagnar sig manga kommuner av, for att bade forhindra att unga
blir heml6sa och for att fa bort manniskor fran hemlshet. Exempel pa bra forebyggande
arbete ar Helsingfors diakoniinstitut dar samma hjélpare arbetar intensivt med en person
och ser till att personen har ett stodjande natverk. Aven hjalp att komma in pé utbildning,
hjalp att sluta med droger och stéd for den mentala halsan &r preventiva insatser som
anvinds. Det finns ndgot som kallas ”National Youth Housing

Organisation” som ger hyresmojligheter for unga och bostadsstdd i kombination med
radgivning som forebyggande arbete. Bostadsradgivning ses som den mest effektiva
forebyggande och kostnadseffektiva atgarden for att reducera antalet vrakningar och &r
speciellt viktig for familjer med hyresskulder och barnfamiljer med invandrarbakgrund.
Utmaningar i det forebyggande arbetet ar att tillhandahalla med bostader med rimlig hyra
och f4 in bostadsradgivning i mindre kommuner. Vidare erbjuder Helsingfors’ stad varje
ar femtio hyreslagenheter till manniskor i stédboenden. Bostadsenheter med bostad-forst
som princip tillhandahalls for langtidshemldsa dar de boende far stod med exempelvis att
komma in i samhallet utan krav pa drogfrihet. Ruusulankatu

boendeenhet hjalper specifikt unga i hemldshet medan Helsingfors’ Diakoniinstitut

hjalper hemldsa kvinnor (Pleace et al., 2015).

Sannino (2020) visar i en studie att Finlands bostad-forst-strategi varit effektiv men
metoden ar anda sarbar eftersom resurser saknas for att hantera en 6kning av olika klienter
med mangskiftande behov. En problematisk grupp ar unga i hemldoshet som kan ha

exempelvis ett kriminellt beteende.
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6.10 Norge

| Norge sags hemloshet tidigare som ett kriminellt, socialt eller medicinskt problem.
Strukturella faktorer kan dock delvis forklara problematiken da bostadspolitiken har
liberaliserats och statens ansvar darmed minskat (Dyb, 2021). Norge hade tidigare ett
program som kallades “Project hemldshet” for att motverka hemldshet med en
efterfoljande nationell strategi, “Pathway to a permanent Home”", som delvis liknade den
finska varianten av bostader forst. Kommunerna forvantas implementera forebyggande
hemldshetsarbete och att reducera hemldsheten. Det finns Gronmarkta pengar fran staten
for bostadsmarknaden och det sociala arbetet, for att hjalpa hemlésa i olika kommuner
(Dyb, et al., 2021). Norge har ett fokus pa langsiktiga I6sningar gallande
hemldshetspolicys (Dyb, 2017).

6.11 Den norska strategins mal

Den norska strategin bygger bade pa att hjalpa manniskor i kris och pa att hitta langsiktiga
I6sningar. Bostad-forst strategin innebdr att dra full nytta av bade socialhjélp och sjukvard
vid behov, hjalpa med hélsoproblem, och hjélpa med utbildning och arbete. Norge har ett
behovsbaserat tillvagagangssatt dar de hemldsa ses som bostadsbehdvande. En bottom-
up-strategi anvands dessutom, dér lokala myndigheter spelar en viktig roll i enlighet med
platsens behov. Akut hjalp ges &ven och en stravan finns att bryta cirkeln for att inte en
person ska ga tillbaka till hemloshet. | strategin ska manga bidra i hemldshetsarbetet,
namligen, NGOer och olika myndigheter pa bade nationell, regional och lokal niva. Malet
ar permanenta losningar framfor temporéra och en rattighet till ett sékert och bra boende
for alla. Sammanfattningsvis har den norska strategin tre mal, anvandning av tillfalligt
boende i hogst tre manader, och patienter eller fangelsekunder nyligen utkomna ska inte
behova bo i ett tillfalligt boende. Slutligen ska harbargen ha bra standard vid nattvistelse

dar (European Federation of National Organisations Working with the homeless, 2006)

Cendrowicz (2020) wvisar i en annan studie hur Norge forsokte l6sa
hemlGshetsproblematiken  genom  uppsatta mal, sasom att strdva efter
vrakningsreducering, att tillfalliga boenden skulle anvandas hogst 3 manader och genom

ett samarbete med myndigheter, NGOer och de hemlésa. Detta har gett resultat eftersom
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det ar en nedatgaende trend i Norge. Den nya strategin ar bostad for valfard med mal att

offentliga insatser ska vara effektiva och att alla ska ha en bra bostad.

Samtidigt som Norge &r en valfardsstat har bostadsmarknaden manga liberala inslag, dar
agande &r viktigt (Hertzberg & Lindstrom, 2022). Personer som riskerar att bli vrékta ska
bistas sa tidigt som majligt. Man 6nskar aven en fungerande bostadsmarknad och att ett
tillfalligt boende ska anvéandas hogst tre manader (European Federation of National
Organisations Working with the homeless, 2006). Da den bostadspolitiska strategin har
fortsatt forbattringsbehov har det kommit en ny strategi 2021, dar fokus ligger pa att barn,
unga och funktionsnedsatta ska ha goda boendeférhallanden och samma mdjligheter som
andra (Hertzberg & Lindstrém, 2022).

6.12 Husbanken

Husbanken istéllet for norska socialstyrelsen hanterar bostadsléshet. Husbankens
hemloshetsarbete innebér att stotta med startlan for dem med délig ekonomi som onskar
kopa en bostad med kommunerna som garant for lanen, den kan aven ge ett bidrag om
inte ett startlan kan betalas av om det &r relaterat till 1ag intakt, stotta vid hyresbetalning
(Hertzberg & Lindstrom, 2022) och tillhandahalla med fler hyreslagenheter till dem med
svarigheter (Nordens Valfardscenter, 2020). Kommunen ser sedan till att det blir en
blandning av dem som far lagenhet, exempelvis invandrare och inte bara socialt belastade
(Nordens Valfardscenter, 2020). Att ha en bostad ses som ett fundament (Hertzberg &
Lindstrom, 2022). Vidare erbjuder Husbhanken i Oslo fattiga lan sa att de kan ha en egen
bostad for att bostaderna ska racka (Nordens Valfardscenter, 2020). Manga klarar av att
aterbetala lanet, vilket kan bero pa att lanet har goda villkor. En del far dven arbete efter
de fatt startlan. Husbanken ger aven fordelaktiga Ian till privata bolag och da kan Oslo
kommun disponera en del av lagenheterna dér personer som har svart att fa lagenheter
kan bo (Hertzberg & Lindstrom, 2022). Husbanken stddjer och koordinerar &ven sociala
bostader till kommuner (Dyb, 2021) och bistar i implementeringen och finansieringen av
bostad-forst strategin med rad till myndigheter angdende strategin och underlattar
samarbetet mellan personer som arbetar med strategin (European Federation of National

Organisations Working with the homeless, 2006). Den finansierar ocksa bostader, och
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guidar géllande bostadsfragan. Kommunerna vet sjalva vad som fungerar bast, men
Husbanken fungerar som en resurs gallande bade kompetens och ekonomiska fragor
(Dyb, 2021).

Husbanken var tidigare ensam ansvarig att minska pa bostadslosheten i samarbete med
kommunen, men senare involverades &dven andra, exempelvis helse- og
omsorgsdepartementet och arbeids- og sosialdepartemenet. Nagot som ocksa varit
effektivt ar brukarmedverkan dar personen sjalv far vélja bostad istéllet for att fa en
tilldelad (Hertzberg & Lindstrom, 2022). Trappstegsmodellen anvéndes tidigare men
sedan implementerades bostad-forst modellen da roten till problemet med bostadsloshet
ansags vara bostadsbehovet. Husbanken ar som en valfardsinstitution dar de med storst

svarigheter far hjalp (Nordens Valfardscenter, 2020).

6.13 Bostad-forst modellen

Skog Hansen (2018) undersokte i en norsk studie deltagare i Bostad-forst programmet
och deras erfarenhet av att fa social hjalp. Resultaten visar att deltagarna hade
valmojligheter och sjalvbestimmande. Analysen visar pa att personal som dr engagerade
med dessa klienter och klienterna sjalva hade reflekterande samtal ihop, for att klienterna
skulle ta mer sjélvreflekterande beslut. Klienterna hade inte endast en frihet att ta beslut,

utan deras kunskap, perspektiv och asikter respekterades nar insatser gavs.
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7. Analys

7.1 Sverige

Av studier och svenska myndigheters beskrivningar speglar inte hemloshetsstrategierna
och forebyggande atgarder ett universellt valfardssystem till fullo. Daremot ses en del
liberala inslag, exempelvis att bostadsmarknaden blivit mer marknadsstyrd och
vinstdrivande (Esping-Andersen, 1990) dar marginaliserade personer har svart att komma

in pa den reguljara bostadsmarknaden.

7.2 Kopplingar till den universella valfardsstaten

Det saknas en landsomfattande hemldshetsstrategi och i uppfoljningen av forslag pa
atgarder brister det fran bade regeringens och kommunens sida. Istéllet karakteriseras
Sverige av en del forslag utan lagstiftning angdende hemloshetshanteringen dar
kommunerna sjélva far besluta i dessa fragor, vilket gor de hemldsas situation prekar.
Ingen tar huvudansvaret for att hjalpa dem, vilket gor att hemsldshetsarbetet inte haller
mattet och akuta kortsiktiga insatser blir vanliga. Osékerhet géllande ansvarsfragan skulle
kunna vara en del i problemet. Det faktum att olika hjélp ges i olika kommuner blir
orattvist och gar emot en universell vélfardsstat dar liknande rattigheter ar hogt prioriterat,
aven de med lag inkomst ska ha lika rétt till service av kvalitet som de rikare (Hutchinson
& Korazim-Korosy, 2015) Dock har det givits 6ronmarkta statsbidrag till kommuner dar
flest hemlosa finns for att utveckla hemlGshetstjanster, vilket gar i linje med en universell

valfardsstat som ska bista dem i behov av hjélp (Esping-Andersen, 1990).

Vidare kan osakerhet om socialtjanstens befogenheter forsvara for hemlosa att fa
valbehovlig hjalp, vilket gar emot den universella vélfardsstaten med sociala rattigheter
at alla (Sjoberg et al., 2018). Kommunernas hemloshetsatgarder ar exempelvis
trappstegsmodellen, bostad-férst modellen, och prioritering i bostadskon for svagare
hushall. Dessa atgarder gar i linje med en universell vélfardsstat dar staten ska bista dem
i behov av hjalp (Esping-Andersen, 1990). Dock anvander sig fa kommuner av dessa
atgarder och tillganglig hjalp varierar mellan kommunerna, dven hur val samarbetet
mellan olika myndigheter fungerar varierar och visar pa brister i den universella

valfardsstaten som ska kénnetecknas av statliga insatser (Johansson, 2008, s. 152) som
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har inte kommer alla till del. I manga kommuner finns akutboenden tillgangliga och det

sker ett samarbete med frivilligorganisationer och privata foretag.

Gallande vrakningsforebyggande atgarder som bara anvands i halften av kommunerna sa
har vrakningarna okat. Detta faktum skulle kunna visa pa konservativa inslag da en stark
offentlig sektor som karakteriserar en universell vélfardsstat (Sjoberg, et al., 2018) inte
levererar som den ska, vilket skulle kunna géra familjen eller ett socialt natverk viktiga
for hjalp med bostad efter vrékning. Denna reflektion kan relateras till den konservativa
valfardsmodellen dar familjen ar stottepelare (Johansson, 2008). Vidare visar en studie
att alla ska inkluderas i den ordinarie bostadsmarknaden i Sverige och sarbara hushall inte
har bostéder reserverade for sig, sa kallade sociala bostader. A ena sidan &r detta jamlikt
och gar i linje med den universella vélfardsstaten (Esping-Andersen, 1990) da alla ses
som likvardiga och har samma chans att fa en bostad, & andra sidan gar det emot en
universell valfardsstat dar staten ska bista dem i behov av hjélp (Esping-Andersen, 1990).
Néagon kan ha mer behov av hjélp och det blir mer jamlikt om hen far hjilp in pa

bostadsmarknaden.

Andra omraden dar den universella valfardsmodellens brister tydligt kan ses ar nar svensk
lag inte f6ljs till fullo, ndmligen, i barnkonventionens tillampning. Hemldsa barnfamiljer
far inte den hjalp de har ratt till enligt bade svensk lag och den universella valfardsstaten
dar de med behov har rétt till hjalp (Esping-Andersen, 1990), dock kan denna brist bero

pa att lagen nyligen inkorporerats i svensk lag.

7.3 Liberala inslag

Liberala inslag i Sverige ar exempelvis att hyreslagenheternas hyror kan vara
ooverkomligt dyra, och gor att en del inte har rad att bo var som helst, vilket gar i linje
med den liberala vélfardsstaten déar ojamlikheten ar hogre (Myles, 2002). Bostad-forst
modellen skulle kunna ses som ett uttryck for ett universellt valfardssystem, da alla
oavsett problem far tilltrade till en bostad och garanteras samma réttigheter, i linje med
den universella vélfardsstaten (Esping-Andersen, 1990). Denna modell har anvants i
relativt 1ag utstrackning, vilket tyder pa brister i den universella valfardsstaten.

Boendetrappsmodellen har istéllet anvants mer, helt enligt den liberala véalfardsmodellen
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dar det som erbjuds ar behovsprovat (Esping-Andersen, 1990). Ett ytterligare exempel pa
en behovsprovad och liberal atgard ar foretrade i bostadskon for personer i behov av hjélp,
vilket &r en selektiv metod. Anledningen till trappstegsmodellens bevarande kan vara en
syn pa att orsaken till hemldshet ses som individens fel och hen far saledes forlita sig mer
pa sig sjalv, vilket kan kopplas till den liberala valfardsmodellen som ger ringa
socialforsékring (Esping-Andersen, 1990). Sammanfattningsvis har Sverige ofta en
ambition att hjélpa hemlésa, men skillnaden mellan teori och praktik & milsvid och
situationen for hemldsa har inte blivit battre utan snarare sdmre. Avslutningsvis
kannetecknas Sverige av ett visst inslag av konservatism, men frdmst av en blandning av

universalism och liberalism.

7.4 Finland

7.5 Kopplingar till den universella vélfardsstaten

Finlands nationella heml&shetsstrategi, har varit framgangsrik och visar pa ett universellt
valfardssystem, da fler inkluderas i samhallet. Exempel pa Finlands hemloshetsatgérder
enligt den nationella strategin &r satsning pa mer permanenta losningar istallet for
temporara, ett fokus pa de mest sarbara och anvandning av sociala bostader. Manga
sektorer har involverats i hemldshetsarbetet, vilket kan gora att fler far hjélp, i linje med
en universell vélfardsstat, ndmligen, att valfardsstaten tar hand om de hjéalplosa (Esping-
Andersen, 1990). Det faktum att Finland i stor utstrackning tagit bort tillfalliga boenden
och ersatt dem med exempelvis bostad-forst boenden som anvéands mycket visar pa en
universell valfardsstat och att fler inkluderas i samhéllet. Hemltshetsarbetet starks upp
med extra pengar vilket ger hemldsa mer réttigheter som ytterligare tyder pa en universell
valfardsstat och gar i linje med det Hutchinson & Korazim-Korosy (2015) skriver,
namligen, att liknande rattigheter for alla ar hogt prioriterat, d&ven de med Iag inkomst ska

ha lika ratt till service av kvalitet som de rikare.

Vidare tyder Y-stiftelsen som hjdlper sddana som inte kommer in pa den reguljara
bostadsmarknaden, ARA som koordinerar hemléshetspolicyer och AUNE med fokus pa
forebyggande arbete pa tydliga universella inslag. Detta da bekampning av orattvisor ar i
fokus och gar i linje med Esping-Andersens (1990) beskrivning av den universella

valfardsstaten som karakteriseras av jamlikhet. Genom en kombination av
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bostadradgivning, skuldradgivning och hjalp fran kommunala socialarbetare har
vrakningarna gatt ner, vilket visar pa en universell vélfardsstat dar alla ska inkluderas och
staten bistar vid behov (Esping-Andersen, 1990). Dock visar det faktum att vrakningarna
inte har slutat helt pa brister i den universella valfardsstaten dar vrakningar
éverhuvudtaget inte borde forekomma da det universella valfardssystemet baseras pa den
offentliga sektorn med sociala rattigheter at alla (Sjoberg et al., 2018). En annan aspekt
som karakteriserar en universell valfardsstat ar att man far mycket service och formaner
(O"Connor, 1993), vilket Finland ger genom att bostadssystemet far stod av bidrag, och

genom att det finns stodfunktioner till ménniskor vid behov.

Exempel pa en forebyggande atgérd ar National Youth Housing Organisation som hjalper
unga att fa bostéder. A ena sidan tyder detta pa en universell valfardsstat dar de unga kan
tankas ha mer svarigheter att hitta boende &n aldre och darfér bor prioriteras vilket gor
det mer jamlikt mellan dessa grupper och éven karakteriserar en universell valfardsstat
(Esping-Andersen, 1990). A andra sidan kan det dven ses som en orattvisa dd unga
prioriteras fore andra, vilket blir en mer selektiv atgéard och inte inryms i den universella
valfardsstaten. Kanske missas dldre personer med samma svarigheter och far ingen bostad
for att de inte &r unga. En ytterligare forebyggande atgard som kan ses som bade réattvis
och oréttvis ar NEA som hjéalper hemldsa kvinnor som & ena sidan kan ses som en
inkluderande atgérd dar kvinnor kommer in mer i samhallet och far hjalp av samhallet i
enlighet med den universella valfardsstaten (Esping-Andersen, 1990). A andra sidan ar
det hogst orattvist och gar emot den universella valfardsstaten dar jamlikhet ska rada
(Esping-Andersen, 1990). Varfor ligger fokus pa just denna grupp och varfor exkluderas
andra? Skulle en hemlds man med samma behov som en kvinna som soker sig till NEA
visas bort for att han inte ar en hon? Vidare har det férebyggande arbetet (Aune) varit
viktigt dar det byggts bostader for de som mist sin kreditvardighet, vilket visar pa en
universell vélfardsstat dar aven arbetarklassen garanteras samma rattigheter i likhet med

rikare manniskor (Esping-Andersen, 1990).

7.6 Liberala inslag
Vidare har Finland sociala bostader som gar mer i linje med den liberala valfardsmodellen
som innebdar att det som erbjuds ar behovsprovat (Esping-Andersen, 1990), detta for att

denna &tgérd ger vissa selektivt utvalda fortur till boende. A andra sidan kan sociala
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bostader ses som réttvist, da en del annars eventuellt inte far nagon bostad och nu far det
pa mer lika villkor som andra, i linje med den universella valfardsstaten som

karakteriseras av jamlikhet (Esping-Andersen,1990).

Det faktum att olika hjalp ges i olika kommuner tyder pa brister i den universella vélfarden
dar alla bor fa tillgang till samma sociala rattigheter och stod av den offentliga sektorn
(Sjoberg et al., 2018). Detta kan istéllet kopplas till den liberala valfardsmodellen som
innebar att ringa socialforsakring ges (Esping-Andersen, 1990), da en del kommuner ger
mindre hjalp an andra. Ytterligare visar det faktum att det saknas resurser for att hantera
en 6kning av manniskor med olika problem pa brister i den universella valfarden da en
del far mindre hjalp dn andra och meningen é&r att sociala rattigheter ska gélla alla i en
universell valfardsstat (Sjoberg et al., 2018). Sammanfattningsvis gar Finlands
hemldshetsarbete i linje med den universella valfardsstaten, men har dock &ven en del

liberala inslag.

7.7 Norge

Norges hemloshetsstrategi har varit effektiv och avspeglar en universell valfardsstat i stor
utstrackning. Dock har bostadspolitiken blivit mer liberaliserad i Norge dar dgande ar
viktigt, vilket gar i linje med en liberal valfardsstat dar staten uppmuntrar marknaden
(Esping-Andersen, 1990). Likval visar det faktum att det finns Gronmarkta pengar fran
staten for att hjalpa hemldsa i olika kommuner pa en universell vélfardsstat dar staten tar

hand om dem som har behov av det (Esping-Andersens, 1990).

7.8 Kopplingar till den universella vélfardsstaten

Exempel pa den norska strategins stravan ar anvandning av tillfalliga boenden sa kort tid
som mojligt, vilket tyder pa en universell vélfardsstat dar liknande rattigheter ar hogt
prioriterat, &ven de med lag inkomst ska ha lika ratt till service av kvalitet som de rikare
(Hutchinson & Korazim-Korosy, 2015). Da fler far boenden och lever pa mer lika villkor
som andra far de liknande service som andra. Vidare & Norges énskan att aven hjalpa
individer med exempelvis att fa dem i arbete ytterligare ett tecken pa en universell
valfardsstat dar alla ska ha samma rattigheter och dar man har rétt till arbete pa heltid och
ratt till ett inkomstskydd (Esping-Andersen, 1990). Manga sektorer ar involverade i

hemldshetshanteringen och bostadsfragan. Detta faktum visar a ena sidan pa en universell
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valfardsstat da det minskar risken att nagon faller mellan stolarna da fler égon ser om
nagon &r i nod, dd man har ratt att fa hjalp fran vélfardsstaten nar behov foreligger
(Esping-Andersen, 1990). A andra sidan kan detta géra att ingen tar

det dvergripande ansvaret pa grund av for manga inblandade och gora att farre far hjalp,

vilket visar pa brister i den universella vélfardsstaten.

Bostad-forst strategin anvéands i Norge, vilket visar pa universella inslag da fler manniskor
far tillgang till bostadsmarknaden vilket gor det mer jamlikt manniskor emellan. Aven en
studie om bostad-forst modellen visar pa en 6kad jamlikhet i enlighet med den universella
valfardsmodellen (Esping-Andersen, 1990) dar klienterna hade frihet att ta egna beslut,
vilket visar pa individuell frihet och dessa klienter far som andra medborgare bestimma

Over sina egna liv.

| kommunerna ar det en blandning av dem som far lagenheter vilket gor systemet
universellt och jamlikt, (Esping-Andersen, 1990) namligen, att inte bara socialt belastade
far hjalp utan exempelvis invandrare ocksa. Norges hemldshetsstrategi blir mer och mer
universell, da det finns ett 6kat fokus pa att barn, unga och funktionsnedsatta ska fa ett
boende. Fokuset &r att de ska ha samma rattigheter som andra, vilket tyder pa en universell
valfardsstat dér liknande réttigheter ar hogt prioriterat (Hutchinson & Korazim-Korosy,
2015).

7.9 Liberala inslag

Exempel pa en atgard Husbanken gor gallande hemldshetshanteringen ar att koordinera
sociala bostader till kommunerna, vilket & ena sidan kan ses som ett uttryck for en
universell vélfardsstat da de sarbara pa detta satt kommer in pa bostadsmarknaden,
namligen, staten tar hand om sarbara i enlighet med en universell valfardsstat (Esping-
Andersen, 1990). A andra sidan kan det ses som orattvist, d& bostad inte ges pa lika
villkor, de sarbara har sarrattigheter och gar utanfor bostadskon vilket mer gar i linje med
den liberala modellen som innebar att det man far ar behovsprovat (Esping-Andersen,
1990).

Husbanken ger dven fattiga lan, vilket 6kar jamlikheten, da denna hjalp ger individer

tillgang till bostadsmarknaden pa mer lika villkor som andra, och dven kan kopa sig en
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bostad och slippa att hamna i skulder pa grund av lanets bra villkor. Detta
tillvagagangssatt gar i linje med den universella valfardsstaten som karakteriseras av
jamlikhet och att &ven arbetarklassen ska garanteras samma rattigheter (Esping-Andersen,
1990). A andra sidan kan det &ven kopplas ihop med den liberala valfardsstaten da det
bara ar vissa som far hjalp med lan, det vill saga det &r strikt behovsprovat (Esping-
Andersen, 1990), namligen bara de med lag inkomst far hjalp. Sammanfattningsvis gar
Norges hemldshetsstrategi till stor del i linje med en universell vélfardsstat, dock med en

hel del liberala inslag.
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8. Diskussion

Syftet med denna uppsats var att undersoka strategier mot hemléshet i Sverige och
narliggande nordiska lander. Vilka strategier med insatser mot enskilda hade Sverige,
Norge & Finland for att aktivt arbeta med dem som redan ar hemldsa. Vilka strategier
med insatser mot enskilda hade Sverige, Norge & Finland for att férebygga hemldshet.

Pa vilket satt speglade strategierna en universell vélfardsstat.

Det faktum att det hittats mindre information om Norge och att nagon éldre studie darfor
anvants skulle kunna ge en viss skevhet i resultaten vilket bor tas hansyn till vid lasning
av studien. Dock uteslots anda inte Norge ur studien dd materialet som hittades var

relevant med bra information.

8.1 Sammanfattning av resultat och analys

Sverige har till stor del misslyckats med hemldshetshanteringen samt att spegla en
universell vélfardsstat. En nationell hemldshetsstrategi saknas och hanteringen
karakteriseras mer av forslag utan lagstiftning och uppféljning dar kommunerna sjalva
far hantera hemldsheten till stor del. En ambition att hjalpa hemldsa finns, men skillnaden
mellan teori och praktik ar milsvid. Situationen for hemldsa har inte blivit battre utan
snarare samre, vilket inte borde ske i en universell vélfardsstat. Marknaden har dessutom
blivit en stor del av bostadssektorn som visar pa liberala inslag dar marginaliserade har
svart att komma in pa den reguljara bostadsmarknaden. | en del fall skulle familjen kunna
vara en viktig stottepelare nar staten inte haller vad den lovar. Bostad-forst modellen
anvands i liten utstrackning, medan trappstegsmodellen anvéands mer. Trots att det finns
en uppsjo av hemloshetsatgarder, anvander sig fa kommuner av dem, istéllet ar akuta och
tidsbegransade atgarder vanliga. Dessutom skiftar den hjalp en hemlds far beroende pa
kommun. En konklusion &r att det finns ett visst inslag av konservatism i Sverige men
framst ar det en blandning av universalism och liberalism som kannetecknar Sveriges

valfardsmodell idag.

Finlands hemlGshetsstrategi har varit framgangsrik och speglar dven en universell
valfardsstat till stor del. Finland har en nationell hemldshetsstrategi, dar det mest
framtradande &r anvandningen av bostad-forst modellen och att ga fran tillfalliga till

permanenta boenden. Finlands heml&shetsstrategi gar till stor del i linje med en universell
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valfardsstat da hemlosheten reducerats. Dock visar det faktum att Finland inte helt har
lyckats utrota hemloshet pa brister i det universella vélfardssystemet. Aven liberala inslag
finns i Finland déar exempelvis en del hemldsa kan fa mindre socialférsakring om de bor
i fel kommun, da hjalpen kan variera beroende pa kommun.

Slutsatsen dr att Finland speglar en universell valfardsstat val, men har liberala inslag.

Norge har lyckats forhallandevis vl betraffande hemldshetshanteringen och speglar en
universell valfardsstat forhallandevis vél. Det mest framtradande i Norge ar Husbankens
roll i hemloshetshanteringen, dér utlaning av pengar till behévande ar en viktig atgard.
Norge har &ven anvént sig av bostad-forst modellen. Norge har dock en del liberala inslag
da bostadspolitiken blivit mer liberaliserad och ett fokus pa agande finns. Slutsatsen &r
att Norges hantering av hemloshet speglar den universella vélfardsstaten forhallandevis

vél, dock med en hel del liberala inslag.

Sammanfattningsvis framkommer det att alla lander har som ambition att de hemldsa ska
fa valbehovlig hjalp, i enlighet med en universell vélfardsstat. Det laggs dven vikt vid det
forebyggande arbetet i alla landerna, dock med olika emfas. Alla lander anvénder sig dock
av NGOer, vilket visar pa brister i den universella vélfardsstaten da dessa icke-statliga
organisationer inte borde behdvas i en universell vélfardsstat da staten har ansvar att

hjélpa alla, savida inte staten sjalv anvander sig av NGOer for att na ut béttre.

8.2 Koppling till tidigare forskning

Tidigare forskning visar pa att bostad-forst modellen stoppats till viss del pa grund av en
brist pa tillrackligt med billiga bostdder i europeiska stader och Nordamerika
(Benjaminsen & Knutagard, 2016). Detta kan kopplas till Sverige dar bostad-forst
modellen anvéands relativt lite och dar hyrorna ofta ar hoga vilket kan vara en forklaring
till att denna modell inte har anvants i sa stor utstrackning. | Finland daremot anvénds
denna modell till stor del, med god effekt. Forklaringen skulle kunna vara att Finland har
nog med billiga bostader for att detta ska lyckas. Detta kan dven kopplas till Norge dar
husbanken hjalpt med implementeringen av bostad-férst modellen och betalning av hyror,
vilket kan vara en forklaring till att denna modell anvands oavsett om hyrorna &r hdga

eller inte.
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Aven studien av Greenwood et al. (2020) dar bostad-forst modellen och
trappstegsmodellen jamfordes kan kopplas till Sveriges hemldshetsstrategi dar de som
deltog i bostad-forst programmet kom in i samhallet lattare &n de i trappstegsmodellen.
Detta kan vara forklaringen till att Sverige inte lyckats sa val att reducera hemloshet,
namligen, att just bostad-forst modellen har anvénts forhallandevis lite. Det kan dven
kopplas till Finland och forklaringen till att Finland har lyckats val i att minska
hemldsheten kan vara att just bostad-forst modellen flitigt anvands. Dessutom visar aven
studien (Greenwood et al, 2020) att hemlGsheten sags som en konsekvens av en individs
daliga val varfor trappstegsmodellen anvandes, vilket kan kopplas till Sverige dar samma
tanke finns att individen sjalv ar ansvarig for sin hemldshet och att trappstegsmodellen

darfor anvands mer an bostad-forst modellen.

Tidigare forskning visar att sociala bostader inte implementerats i lika stor utstrackning i
de skandinaviska landerna dér detta system har en negativ klang och ar behéaftat med
stigma (Sward, 2021). Kan olika valfardsmodeller i olika lander gora att vissa strategier,
exempelvis anvandning av sociala bostader ar mer komplicerat i skandinaviska lander.
Det &r en selektiv metod och karakteriserar mer liberala vélfardsstater medan det
universella valfardssystemet rader i Skandinavien dar jamlikhet &r prioriterat. Det blir
ojamlikt om en del manniskor far boenden med lagre standard och pekas ut som
annorlunda, dock anvander sig bade Finland och Norge av sociala bostéader till viss del
medan Sverige inte gor det. Likval anvander sig Sverige bland annat av prioritering i
bostadskon vilket skulle kunna liknas vid detta. Det faktum att sociala bostéder &r en
behovsprovad metod som mer karakteriserar en liberal stat kanske kan vara anledningen
att Sverige motsatter sig det och Norge och Finland bara anvéander det till viss del. En
onskan att bevara den universella valfardsstaten sa langt det ar majligt kan finnas,
namligen, att alla ska behandlas jamlikt. Dock kan resultatet bli tvartom att personer i
behov av hjalp inte far det, vilket gar &hnu mer emot den universella modellen. Kanske
detta liberala inslag varit att foredra. En fraga som bor stéllas ar; ar det inte battre att ha
en bostad med l4gre kvalitet &n ingen bostad alls?

8.3 Diskussion om hemldésheten med koppling till den universella valfardsstaten
Den forandrade demografin i de olika landerna skulle kunna vara en bidragande orsak till

att den universella valfardsstaten inte till fullo speglas i nagon av landerna. Hinner inte
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landerna anpassa sina resurser efter nya samhallsproblem som kan forklara att
hemldsheten inte reducerats till noll? | Sverige har till exempel migrationen okat, vilket
skulle kunna vara en forklaring till att hemlosheten inte minskat i lika hg grad som i
Finland och Norge och att det inte bara &r hemldshetshanteringen som &r orsaken. Vidare
har Sverige, Norge och Finland liberala inslag, dock har Sverige mest liberala inslag. Kan
det var orsaken till att Sverige inte lyckats i lika stor utstrdckning som de andra landerna?
Men kan en universell valfardsstat uppnas med enbart generella metoder eller behévs
bade selektiva och generella metoder &r en fraga som bor stallas. Enligt Bergh (2009)
skiljer man mellan selektiva och generella valfardssystem. Han menar dock att ingen
valfardsstat ar helt generell da exempelvis socialbidrag ar generellt da alla kan fa det, men
ar samtidigt selektivt riktat mot dem som saknar tillgangar. Detta skulle kunna vara en
indikation pa att det paradoxalt nog behovs bade generella och selektiva metoder for att

uppna en universell valfardsstat och rada bot pa hemldshet.

En slutsats kan vara att Esping-Andersens valfardsmodell kan ange landets évergripande
inriktning med en aktiv vélfardsstat, men att hemldshet ar ett sammansatt problem dér
tillampningen av valfardsmodellen kan innebara svarigheter. Den nordiska
valfardsmodellen har urholkats av sociala problem sdsom segregation som véxer. Aven
globalisering och demografiforandringar paverkar valfardsstaten. Dessutom visar
Esping-Andersen vélfardsstatsmodellerna i forhéallande till socialférsdkringar och
fordelningspolitik, vilket kan gora det svart att anvanda denna mattstock nar det galler
mer sammansatta problem sdsom hemlds och dess orsaker. Kan Esping-Andersens fokus
pa fordelningspolitik helt mata valfard i ett land eller finns det andra metoder som gor det
battre? Ar det bara valfard vid tillgang till socialforsakringar som hemlés eller kan andra

varden vara betydelsefulla?

8.4 Forslag till fortsatt forskning

Da denna uppsats bara utgatt fran Esping-Andersens socialforsakringsmodell behovs ny
forskning for att underséka om andra metoder kan forklara andra infallsvinklar av
hemldshet. Aven for att utreda om inslag av andra valfardsstater paverkar formagan att
hantera hemldshet och for att utreda varfor landerna inte lyckats till fullo att fa bukt med

hemldsheten.
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